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ǸǼǻȄǳǽȀȁǮǹȊǻǶǷ ǽǥǲȃǥǲ ǲǼ ǼȄǥǻǸǶ ǳȂǳǸȀǶǰǻǼǿȀǥ ǰǶǸǼǾǶǿȀǮǻǻȍ  
ȂǥǻǮǻǿǼǰǶȃ ǾǳǿȁǾǿǥǰ ǵǯǾǼǷǻǶȃ ǿǶǹ ȁǸǾǮǦǻǶ 

 
ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɪɨɡɝɥɹɞɚɸɬɶɫɹ ɚɤɬɭɚɥɶɧɿ ɩɢɬɚɧɧɹ ɨɰɿɧɤɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɜ ɭɦɨɜɚɯ ɡɚ-

ɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɩɪɨɝɪɚɦɧɨ-ɰɿɥɶɨɜɨɝɨ ɦɟɬɨɞɭ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ. Ɍɚɤɨɠ ɡɚɩɪɨɩɨɧɨɜɚɧɿ ɲɥɹɯɢ ɭɞɨɫɤɨɧɚ-
ɥɟɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɭ ɤɨɲɬɨɪɢɫɿ Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ. 

Ʉɥɸɱɨɜɿ ɫɥɨɜɚ: ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ ɪɟɫɭɪɫɢ Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶɧɢɣ ɩɿɞɯɿɞ, ɩɪɨɝɪɚɦɧɨ-ɰɿɥɶɨɜɢɣ ɦɟɬɨɞ, ɟɮɟɤ-
ɬɢɜɧɿɫɬɶ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ. 

ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɟ ɜɨɩɪɨɫɵ ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɜ 
ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɩɨ-ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɩɪɨɝɪɚɦɦɧɨ-ɰɟɥɟɜɨɝɨ ɦɟɬɨɞɚ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɚ. Ɍɚɤɠɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɵ 
ɩɭɬɢ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɜ ɫɦɟɬɟ ȼɨɨɪɭɠɟɧɧɵɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚɢɧɵ. 

Ʉɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɟ ɪɟɫɭɪɫɵ ȼɨɨɪɭɠɟɧɧɵɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶɧɵɣ ɩɨɞɯɨɞ, ɩɪɨɝɪɚɦɦɧɨ-ɰɟɥɟɜɨɣ 
ɦɟɬɨɞ, ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɧɨɫɬɶ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɮɢɧɚɧɫɨɜɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ. 

The article deals with current efficiency problems in performing of budgetary programs under the program-target state 
budget formation method. Ways of improvement of performance efficiency of budgetary programs in provisional expenses of the 
Armed Forces of Ukraine have been suggested. 

Key words: financial resources of Armed Forces of Ukraine, conceptual approach, program-target method,  efficiency of use 
of financial resources.  

 
Ⱥɤɬɭɚɥɶɧɿɫɬɶ. Ɉɞɧɢɦ ɿɡ ɝɨɥɨɜɧɢɯ ɡɚɜɞɚɧɶ ɞɟɪɠɚɜɢ, 

ʀʀ ɨɪɝɚɧɿɜ ɿ ɫɬɪɭɤɬɭɪ ɽ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɟɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɝɨ ɣ ɪɚɰɿɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ. 
ɍ ɫɭɱɚɫɧɢɯ ɭɦɨɜɚɯ ɟɮɟɤɬɢɜɧɟ ɜɢɬɪɚɱɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ 
ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɫɬɚɽ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨɸ ɭɦɨɜɨɸ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɹɤ ɤɨɠɧɨʀ 
ɜɿɣɫɶɤɨɜɨʀ ɱɚɫɬɢɧɢ ɬɚɤ ɿ Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ (Ɂɋɍ) ɜ 
ɰɿɥɨɦɭ. ȼɩɨɪɹɞɤɨɜɚɧɟ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɟ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɞɟɪ-
ɠɚɜɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɽ ɨɞɧɿɽɸ ɡ ɩɟɪɟɞɭɦɨɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɝɨ 
ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɚɦɢ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ 
ɪɿɲɟɧɶ, ɳɨ ɩɪɢɣɦɚɸɬɶɫɹ ɦɿɧɿɫɬɟɪɫɬɜɚɦɢ ɬɚ ɿɧɲɢɦɢ 
ɞɟɪɠɚɜɧɢɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ.  

Ⱦɥɹ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɰɿɽʀ ɦɟɬɢ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɸɬɶ ɚɭɞɢɬ ɟɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɫɬɿ, ɡɚɜɞɚɧɧɹɦ ɹɤɨɝɨ ɽ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ, ɳɨ 
ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿɫɬɶ, ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɬɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢ-
ɜɧɿɫɬɶ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ.  

Ⱥɧɚɥɿɡ ɨɫɬɚɧɧɿɯ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ. Ɍɟɨɪɟɬɢɱɧɢɦ ɿ ɩɪɚɤɬɢɱ-
ɧɢɦ ɨɫɧɨɜɚɦ ɛɸɞɠɟɬɭ, ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɣ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɫɜɨʀ ɩɪɚɰɿ ɩɪɢɫɜɹɬɢɥɢ ɬɚɤɿ ɜɿɬɱɢɡɧɹɧɿ ɧɚɭ-
ɤɨɜɰɿ, ɹɤ Ʉ. ɉɚɜɥɸɤ [1], ȼ. Ɏɟɞɨɫɨɜ [3], ɋ. ɘɪɿɣ, Ɍ. ȯɮɢɦɟɧɤɨ 
[4], ɋ. Ȼɭɤɨɜɢɧɫɶɤɢɣ [5], ȱ. Ɂɚɩɚɬɪɿɧɚ [6] ɬɚ ɿɧɲɿ. 

ɇɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɡɧɚɱɧɭ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɧɚɭɤɨɜɢɯ ɩɪɚɰɶ ɿɡ 
ɰɿɽʀ ɬɟɦɚɬɢɤɢ, ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɯ ɨɫɨɛɥɢɜɨɫɬɟɣ 
ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ ɜ ɧɢɧɿɲɧɿɯ ɭɦɨɜɚɯ ɪɟɮɨ-
ɪɦɭɜɚɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ ɡ ɦɟɬɨɸ ɫɬɜɨɪɟɧɧɹ ɨɩɬɢɦɚɥɶɧɨɝɨ 
ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟ-
ɫɭɪɫɿɜ ɞɟɪɠɚɜɢ ɡɚɥɢɲɚɽɬɶɫɹ ɚɤɬɭɚɥɶɧɢɦ. 

Ɉɞɧɚɤ, ɰɿɥɭ ɧɢɡɤɭ ɬɟɨɪɟɬɢɱɧɢɯ, ɦɟɬɨɞɢɱɧɢɯ ɿ ɩɪɚɤ-
ɬɢɱɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɛɸɞɠɟɬɭɜɚɧɧɹ ɳɟ ɧɟ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɨ, 
ɡɨɤɪɟɦɚ ɰɟ ɫɬɨɫɭɽɬɶɫɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ 
ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ Ɂɋɍ ɡɚ ɨɤɪɟɦɢɦɢ ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶ-
ɧɢɦɢ ɩɿɞɯɨɞɚɦɢ.  

ɇɟɜɢɪɿɲɟɧɚ ɪɚɧɿɲɟ ɱɚɫɬɢɧɚ ɡɚɝɚɥɶɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟ-
ɦɢ. ɇɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɡɧɚɱɧɿ ɩɭɛɥɿɤɚɰɿʀ ɡ ɞɨɫɥɿɞɠɭɜɚɧɢɯ 
ɩɢɬɚɧɶ, ɬɟɨɪɟɬɢɱɧɿ ɬɚ ɟɦɩɿɪɢɱɧɿ ɪɨɡɪɨɛɤɢ ɳɨɞɨ ɨɰɿɧɤɢ 
ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ, ɧɚ ɫɶɨ-
ɝɨɞɧɿɲɧɿɣ ɞɟɧɶ ɦɟɬɨɞɢɱɧɿ ɚɫɩɟɤɬɢ ɨɰɿɧɤɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ 
ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ Ɂɋɍ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹ-
ɸɬɶ ɫɨɛɨɸ ɧɟ ɥɢɲɟ ɚɤɬɭɚɥɶɧɢɣ ɧɚɩɪɹɦɨɤ ɧɚɭɤɨɜɨɝɨ 
ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ, ɚɥɟ ɣ ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɿ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ ɞɚɧɨʀ ɛɚɝɚ-
ɬɨɚɫɩɟɤɬɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ. 

Ɇɟɬɨɸ ɫɬɚɬɬɿ ɽ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɧɹ ɩɿɞɯɨɞɭ ɞɨ ɨɰɿɧɤɢ ɟɮɟ-
ɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɞɥɹ ɮɭɧɤ-
ɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ Ɂɋɍ.  

ȼɢɤɥɚɞ ɨɫɧɨɜɧɨɝɨ ɦɚɬɟɪɿɚɥɭ. ɍ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿ ɜɢɤɨ-
ɧɚɧɧɹ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ Ɂɋɍ ɩɨɜɢɧɧɿ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ 
ɜɢɹɜɥɟɧɧɹ ɬɚ ɧɟɣɬɪɚɥɿɡɚɰɿɸ ɨɤɪɟɦɢɯ ɡɚɝɪɨɡ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶ-

ɧɿɣ ɛɟɡɩɟɰɿ ɲɥɹɯɨɦ ɤɨɧɰɟɧɬɪɚɰɿʀ ɫɩɿɥɶɧɢɯ ɡɭɫɢɥɶ ʀɯ 
ɫɤɥɚɞɨɜɢɦɢ ɟɥɟɦɟɧɬɚɦɢ.  

Ȼɿɥɶɲɿɫɬɶ ɧɚɭɤɨɜɰɿɜ ɩɿɞ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɸ ɪɨɡɭɦɿɸɬɶ 
ɫɩɿɜɜɿɞɧɨɲɟɧɧɹ ɦɿɠ ɨɞɟɪɠɚɧɢɦ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɦ ɿ ɞɟɹɤɨɸ 
ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɨɸ ɮɚɤɬɨɪɭ ɱɢ ɪɟɫɭɪɫɭ, ɹɤɢɣ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨ-
ɜɭɜɚɜɫɹ ɞɥɹ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɰɶɨɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɭ. Ɍɚɤɟ ɫɩɿɜɜɿɞ-
ɧɨɲɟɧɧɹ ɦɨɠɧɚ ɜɢɦɿɪɹɬɢ ɭ ɧɚɬɭɪɚɥɶɧɨɦɭ ɚɛɨ ɜɚɪɬɿɫ-
ɧɨɦɭ ɜɢɪɚɠɟɧɧɿ. ɉɪɢ ɧɚɬɭɪɚɥɶɧɨɦɭ ɜɢɪɚɠɟɧɧɿ ɝɨɜɨɪɹɬɶ 
ɩɪɨ ɬɟɯɧɨɥɨɝɿɱɧɭ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ, ɩɪɢ ɜɚɪɬɿɫɧɨɦɭ – ɩɪɨ 
ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɭ. ȿɤɨɧɨɦɿɱɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɱɚɫɬɨ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɰɿ 
ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɽɬɶɫɹ ɫɭɤɭɩɧɿɫɬɸ ɤɪɢɬɟɪɿʀɜ, ɞɟɹɤɿ ɡ ɹɤɢɯ ɧɟ 
ɦɨɠɧɚ ɨɰɿɧɢɬɢ ɜɚɪɬɿɫɧɢɦɢ ɩɨɤɚɡɧɢɤɚɦɢ. Ɍɨɦɭ ɟɤɨɧɨɦɿɱ-
ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ – ɰɟ ɜɿɞɧɨɫɧɢɣ ɩɨɤɚɡɧɢɤ, ɹɤɢɣ ɧɟ ɦɨɠ-
ɧɚ ɩɪɹɦɨ ɪɨɡɪɚɯɭɜɚɬɢ ɭ ɱɚɫɿ ɬɚ ɩɪɨɫɬɨɪɿ, ɩɪɨɬɟ ɦɨɠɧɚ 
ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɬɢ ɭ ɪɿɡɧɢɯ ɩɨɪɿɜɧɹɧɧɹɯ, ɡɚ ɭɦɨɜɢ ɩɨɪɿɜ-
ɧɹɧɧɨɫɬɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɯ ɛɚɡ. 

ɉɨɤɚɡɧɢɤɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɡɧɚɱɚɸɬɶɫɹ ɡ 
ɭɪɚɯɭɜɚɧɧɹɦ ɩɟɪɟɜɢɳɟɧɧɹ ɞɨɯɨɞɿɜ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ 
ɧɚɞ ɜɢɬɪɚɬɚɦɢ. Ȼɸɞɠɟɬɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɜɿɞɨɛɪɚɠɚɽ ɮɿ-
ɧɚɧɫɨɜɿ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɞɿɣ, ɪɿɲɟɧɶ, ɩɪɨɟɤɬɿɜ ɧɚ ɪɿɡɧɢɯ ɪɿɜɧɹɯ 
ɿɽɪɚɪɯɿʀ. ɉɨɤɚɡɧɢɤɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɿɞɨɛɪɚɠɚɸɬɶ 
ɜɩɥɢɜ ɡɞɿɣɫɧɸɜɚɧɨɝɨ ɩɪɨɟɤɬɭ, ɪɿɲɟɧɧɹ ɧɚ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɞɨ-
ɯɨɞɿɜ ɬɚ ɡɧɢɠɟɧɧɹ ɜɢɬɪɚɬ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ.  

Ɉɬɠɟ, ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɽ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɸ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦɨɸ ɞɥɹ ɤɟɪɿɜɧɢɤɿɜ, ɚɧɚɥɿɬɢɤɿɜ ɬɚ ɿɧɲɢɯ ɤɨɪɢɫɬɭɜɚɱɿɜ 
ɿɧɮɨɪɦɚɰɿʀ, ɨɫɤɿɥɶɤɢ ɜɿɞ ɧɟʀ ɡɚɥɟɠɢɬɶ ɪɿɜɟɧɶ ɿ ɞɢɧɚɦɿɤɚ 
ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɹɤ ɤɨɠɧɨʀ ɨɤɪɟɦɨʀ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨʀ ɱɚɫɬɢɧɢ, ɬɚɤ ɿ Ɂɋɍ 
ɡɚɝɚɥɨɦ. Ⱦɥɹ ɤɨɠɧɨʀ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨʀ ɱɚɫɬɢɧɢ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɪɨɡ-
ɪɨɛɢɬɢ ɫɜɨɸ ɦɨɞɟɥɶ, ɹɤɚ ɛɭɞɟ ɜɪɚɯɨɜɭɜɚɬɢ ɡɚɞɚɧɿ ɩɚ-
ɪɚɦɟɬɪɢ ɿ ɤɪɢɬɟɪɿʀ.  

ɉɚɪɚɦɟɬɪɢ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɧɨʀ ɦɨɞɟɥɿ Ɂɋɍ ɩɨɜɢɧɧɿ ɦɿɫ-
ɬɢɬɢɫɹ ɭ ɩɪɨɟɤɬɿ Ʉɨɧɰɟɩɰɿʀ ɪɟɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɿ ɪɨɡɜɢɬɤɭ 
Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɫɢɥ ɞɨ 2017 ɪɨɤɭ. Ɂɚɯɨɞɢ Ʉɨɧɰɟɩɰɿʀ ɦɚɸɬɶ 
ɡɧɚɣɬɢ ɫɜɨɽ ɜɿɞɨɛɪɚɠɟɧɧɹ ɭ Ⱦɟɪɠɚɜɧɿɣ ɩɪɨɝɪɚɦɿ ɪɨɡɜɢ-
ɬɤɭ Ɂɋɍ ɬɚ ɞɟɬɚɥɿɡɨɜɚɧɿ ɜ ɝɨɥɨɜɧɢɯ ɿ ɰɿɥɶɨɜɢɯ ɩɪɨɝɪɚ-
ɦɚɯ, ɳɨɪɿɱɧɢɯ ɩɥɚɧɚɯ ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɬɚ ɪɨɡɜɢɬɤɭ Ɂɛɪɨɣɧɢɯ 
ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ. ɋɭɤɭɩɧɿɫɬɶ ɡɚɡɧɚɱɟɧɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɿɜ ɫɤɥɚɥɢ 
ɨɫɧɨɜɭ ɫɢɫɬɟɦɢ ɨɛɨɪɨɧɧɨɝɨ ɩɥɚɧɭɜɚɧɧɹ. ɉɥɚɧɢ ɪɟɮɨɪ-
ɦɭɜɚɧɧɹ ɛɭɥɢ ɚɪɝɭɦɟɧɬɨɜɚɧɿ ɞɟɬɚɥɶɧɢɦɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɦɢ 
ɪɨɡɪɚɯɭɧɤɚɦɢ ɬɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɦɢ ɩɪɨɝɧɨɡɚɦɢ ɜɢɞɚɬɤɿɜ 
Ⱦɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ, ɳɨ ʉɪɭɧɬɭɜɚɥɢɫɹ ɧɚ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɿ 
ɬɟɦɩɿɜ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɛɚɥɚɧɫɿ ɩɨɬɪɟɛ 
Ɂɋɍ ɡ ɪɟɫɭɪɫɧɢɦɢ ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɹɦɢ ɞɟɪɠɚɜɢ, ɤɨɧɰɟɧɬɪɚ-
ɰɿʀ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɦɭ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɿ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ, ɦɚɬɟɪɿɚ-
ɥɶɧɨ-ɬɟɯɧɿɱɧɢɯ ɬɚ ɿɧɲɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ. ȼɚɠɥɢɜɢɦ ɡɞɨɛɭɬɤɨɦ 
ɦɨɠɧɚ ɜɜɚɠɚɬɢ ɬɟ, ɳɨ ɡɚɜɞɹɤɢ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɸ ɫɬɪɚɬɟɝɿɱɧɢɯ 
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ɰɿɥɟɣ ɿ ɦɟɯɚɧɿɡɦɿɜ ʀɯ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɭ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨɦɭ ɫɟɪɟɞɨ-
ɜɢɳɿ ɡ'ɹɜɢɥɚɫɹ ɧɚɞɿɹ ɧɚ ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɭ ɫɟɪɟɞɧɶɨɫɬɪɨɤɨ-
ɜɿɣ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɿ ɞɨɫɹɝɬɢ ɜɢɫɨɤɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɿɜ ɜɫɟɛɿɱɧɨɝɨ 
ɪɟɫɭɪɫɧɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ, ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɢ ɜɿɣɫɶɤ (ɫɢɥ) ɿ ɫɨɰɿ-
ɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɯɢɫɬɭ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨɫɥɭɠɛɨɜɰɿɜ. 

Ɂɛɪɨɣɧɿ ɋɢɥɢ ɍɤɪɚʀɧɢ ɦɚɸɬɶ ɫɬɚɬɢ ɨɩɬɢɦɚɥɶɧɢɦɢ ɡɚ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɨɸ ɿ ɱɢɫɟɥɶɧɿɫɬɸ, ɨɫɧɚɳɟɧɢɦɢ ɫɭɱɚɫɧɢɦɢ 
ɨɡɛɪɨɽɧɧɹɦ ɬɚ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨɸ ɬɟɯɧɿɤɨɸ, ɜɫɟɛɿɱɧɨ ɩɿɞɝɨɬɨɜ-
ɥɟɧɢɦɢ ɬɚ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɢɦɢ, ɦɨɛɿɥɶɧɢɦɢ, ɫɩɪɨɦɨɠɧɢɦɢ 
ɜɢɤɨɧɭɜɚɬɢ ɩɨɤɥɚɞɟɧɿ ɧɚ ɧɢɯ ɡɚɜɞɚɧɧɹ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ 
ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɬɢ ɭ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢɱɧɨɦɭ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɿ. Ⱦɥɹ ɰɶɨɝɨ 
ɩɟɪɟɞɛɚɱɚɽɬɶɫɹ, ɡɨɤɪɟɦɚ: 

x ɩɨɫɬɭɩɨɜɨ ɡɦɿɧɢɬɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɨɛɨɪɨɧɧɢɯ ɜɢɞɚɬɤɿɜ 
(60% – ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɨɫɨɛɨɜɨɝɨ ɫɤɥɚɞɭ, 25% – ɩɪɢɞɛɚɧɧɹ 
ɨɡɛɪɨɽɧɧɹ ɬɚ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨʀ ɬɟɯɧɿɤɢ, 15% – ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɚ ɬɚ 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɨʀ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ Ɂɋɍ) ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ 
ɡɧɚɱɧɨɝɨ ɫɤɨɪɨɱɟɧɧɹ ɱɢɫɟɥɶɧɨɫɬɿ ɨɫɨɛɨɜɨɝɨ ɫɤɥɚɞɭ ɬɚ 
ɜɢɜɟɞɟɧɧɹ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ ɨɛɨɪɨɧɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ ɧɚ ɪɿɜɟɧɶ ɧɟ 
ɦɟɧɲɟ 1,57% ȼȼɉ; 

x ɡɛɿɥɶɲɢɬɢ ɜɢɞɚɬɤɢ ɧɚ ɪɟɦɨɧɬ, ɦɨɞɟɪɧɿɡɚɰɿɸ ɬɚ 
ɡɚɤɭɩɿɜɥɸ ɈȼɌ, ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɭ ɜɿɣɫɶɤ (ɫɢɥ), ɿɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɭ; 

x ɫɢɫɬɟɦɧɨ ɜɢɪɿɲɭɜɚɬɢ ɩɪɿɨɪɢɬɟɬɧɿ ɡɚɜɞɚɧɧɹ ɩɪɢ 
ɛɟɡɭɦɨɜɧɨɦɭ ɨɬɪɢɦɚɧɧɿ ɡɚɩɥɚɧɨɜɚɧɨɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɭ ɬɚ 
ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɧɿ ɧɟɟɮɟɤɬɢɜɧɢɯ ɜɢɬɪɚɬ; 

x ɝɚɪɚɧɬɭɜɚɬɢ ɧɚɥɟɠɧɢɣ ɪɿɜɟɧɶ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɯɢɫ-
ɬɭ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨɫɥɭɠɛɨɜɰɿɜ ɿ ɱɥɟɧɿɜ ʀɯ ɫɿɦɟɣ; 

x ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɨ ɦɨɠɥɢɜɟ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɫɩɿɥɶɧɢɯ 
(ɫɢɥ ɛɟɡɩɟɤɢ ɿ ɨɛɨɪɨɧɢ) ɩɪɨɟɤɬɿɜ ɫɬɨɫɨɜɧɨ ʀɯ ɨɫɧɚɳɟɧɧɹ 
ɭɧɿɮɿɤɨɜɚɧɢɦɢ ɈȼɌ, ɦɚɬɟɪɿɚɥɶɧɨ-ɬɟɯɧɿɱɧɢɦɢ ɡɚɫɨɛɚɦɢ; 

x ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɬɚ ɭɧɿɮɿɤɚɰɿɹ ɫɢɫɬɟɦɢ ɿ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ 
ɩɥɚɧɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ, ɡɚ-
ɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɩɪɨɡɨɪɨɫɬɿ ɰɢɯ ɩɪɨɰɟɫɿɜ, ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɨɩɟ-
ɪɚɬɢɜɧɨɫɬɿ ɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɭɩɪɚɜɥɿɧɫɶɤɢɯ ɪɿɲɟɧɶ, ɱɿɬɤɟ ɜɢ-
ɡɧɚɱɟɧɧɹ ɩɪɚɜ ɿ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɨɪɝɚɧɿɜ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɬɚ 
ɩɨɫɚɞɨɜɢɯ ɨɫɿɛ. 

Ⱦɥɹ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɮɿ-
ɧɚɧɫɨɜɢɦɢ ɪɟɫɭɪɫɚɦɢ Ɂɋɍ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɽɬɶɫɹ ɩɪɨɝɪɚɦɧɨ-
ɰɿɥɶɨɜɢɣ ɦɟɬɨɞ, ɹɤɢɣ ɨɪɿɽɧɬɨɜɚɧɢɣ ɧɚ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɟ ɜɢ-
ɪɿɲɟɧɧɹ ɩɢɬɚɧɶ ɿ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɞɨɜɝɨɫɬɪɨɤɨɜɢɯ ɰɿɥɟɣ. 
Ɍɨɛɬɨ ɜ ɨɛɨɜ'ɹɡɤɨɜɨɦɭ ɩɨɪɹɞɤɭ ɰɟɣ ɿɧɫɬɪɭɦɟɧɬ ɩɟɪɟɞ-
ɛɚɱɚɽ ɜɡɚɽɦɨɡɜ'ɹɡɨɤ ɦɿɠ ɜɢɬɪɚɱɟɧɢɦɢ ɨɛɦɟɠɟɧɢɦɢ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɢɦɢ ɪɟɫɭɪɫɚɦɢ ɬɚ ɨɬɪɢɦɚɧɢɦɢ ɜɿɞ ɰɶɨɝɨ ɫɨɰɿɚɥɶ-
ɧɢɦ ɬɚ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɦ ɟɮɟɤɬɚɦɢ. 

ȼ ɪɟɞɚɤɰɿʀ Ȼɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɤɨɞɟɤɫɭ ɍɤɪɚʀɧɢ 2010 ɪ. (ɩɨ-
ɩɟɪɟɞɧɹ ɪɟɞɚɤɰɿɹ ɜɡɚɝɚɥɿ ɧɟ ɪɨɡɝɥɹɞɚɥɚ ɩɨɞɿɛɧɢɯ ɩɨɡɢ-
ɰɿɣ) ɞɚɽɬɶɫɹ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɩɪɨɝɪɚɦɧɨ-ɰɿɥɶɨɜɨɝɨ ɦɟɬɨɞɭ ɜ 
ɛɸɞɠɟɬɧɨɦɭ ɩɪɨɰɟɫɿ: ɰɟ ɦɟɬɨɞ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɦɢ 
ɤɨɲɬɚɦɢ ɞɥɹ ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɤɨɧɤɪɟɬɧɢɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɿɜ ɡɚ 
ɪɚɯɭɧɨɤ ɤɨɲɬɿɜ ɛɸɞɠɟɬɭ ɿɡ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɧɧɹɦ ɨɰɿɧɤɢ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɫɬɿ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɧɚ ɜɫɿɯ ɫɬɚɞɿɹɯ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ [4]. 

ȼ ɰɶɨɦɭ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɿ ɩɨɥɹɝɚɽ ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶɧɢɣ ɩɿɞɯɿɞ 
ɞɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɚɦɢ ɹɤ ɞɨ ɩɪɨɰɟɫɭ ɨɰɿɧɤɢ ʀɯ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɫɬɿ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ. Ɂɝɿɞɧɨ ɩɪɨɝɪɚɦɧɨ-
ɰɿɥɶɨɜɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɚɦɢ, ɚɤɰɟɧɬɢ ɩɟɪɟɧɨɫɹɬɶ-
ɫɹ ɧɚ ɦɟɯɚɧɿɡɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ, ɡɦɿɧɸɽɬɶɫɹ ʀɯ ɝɨɥɨɜɧɚ ɦɟɬɚ 
ɡ "ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɭɫɬɚɧɨɜ" ɧɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ʀɯ 
ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ. 

Ɍɚɤɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɿɫɬɶ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɨɰɿɧɸɽɬɶɫɹ 
ɥɢɲɟ ɡ ɩɨɡɢɰɿɣ ɭɫɩɿɲɧɨɫɬɿ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ ɩɪɿɨɪɢɬɟɬɧɨʀ ɫɨɰɿ-
ɚɥɶɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɩɪɨɛɥɟɦɢ, ɹɤɚ, ɭ ɫɜɨɸ ɱɟɪɝɭ, ɜɢɡɧɚ-
ɱɚɽɬɶɫɹ ɜ ɫɬɪɚɬɟɝɿɱɧɢɯ ɩɥɚɧɨɜɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ. Ɍɚɤɢɦ 
ɱɢɧɨɦ, ɜɿɞɩɪɚɜɧɨɸ ɬɨɱɤɨɸ ɰɢɤɥɿɱɧɨɝɨ ɦɟɯɚɧɿɡɦɭ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɧɨ-ɰɿɥɶɨɜɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɜɜɚɠɚɽɬɶɫɹ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ-
ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ. 

ɓɨɞɨ ɧɚɛɨɪɭ ɨɩɰɿɣ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ, ɬɨ ɡɚɫɬɨɫɨ-
ɜɭɸɬɶɫɹ ɬɚɤɿ ɨɩɰɿʀ ɹɤ "ɩɿɞɩɪɨɝɪɚɦɚ" ɬɚ "ɧɚɩɪɹɦɨɤ". ȼɢɤɨ-
ɪɢɫɬɚɧɧɹ ɨɩɰɿʀ "ɩɿɞɩɪɨɝɪɚɦɢ" ɩɪɢɡɜɨɞɢɬɶ ɞɨ ɧɚɞɦɿɪɧɨɝɨ 
ɩɨɞɪɿɛɧɟɧɧɹ ɩɪɨɝɪɚɦ (ɹɤɳɨ ɩɨɬɪɿɛɧɨ ɤɨɧɤɪɟɬɢɡɭɜɚɬɢ 
ɞɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɡɚ ɩɪɨɝɪɚɦɨɸ, ɰɸ ɮɭɧɤɰɿɸ ɦɨɠɟ ɜɢɤɨɧɚɬɢ 
ɨɩɰɿɹ "ɡɚɜɞɚɧɧɹ"), ɚ ɨɩɰɿɹ "ɧɚɩɪɹɦɨɤ" ɭ ɡɚɪɭɛɿɠɧɢɯ ɞɠɟ-
ɪɟɥɚɯ ɽ ɩɪɚɤɬɢɱɧɨ ɚɧɚɥɨɝɨɦ ɤɨɞɭ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɤɥɚɫɢɮɿ-
ɤɚɰɿʀ ɜɢɞɚɬɤɿɜ (ɄȿɄȼ), ɹɤɚ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɽɬɶɫɹ ɩɪɢ ɮɿɧɚɧɫɨ-
ɜɨɦɭ ɩɥɚɧɭɜɚɧɧɿ, ɚ ɜɿɞɬɚɤ, ɞɭɛɥɸɜɚɬɢ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿɸ ɡɚ 
ɩɪɨɝɪɚɦɨɸ ɧɟɞɨɰɿɥɶɧɨ. 

ȼɢɞɚɬɤɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ ɧɚ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɞɿɹ-
ɥɶɧɨɫɬɿ Ɂɋɍ ɬɚ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɭ ɜɿɣɫɶɤ ɡɞɿɣɫɧɸɽɬɶɫɹ ɡɚ ɧɚɫɬɭ-
ɩɧɢɦɢ ɧɚɩɪɹɦɤɚɦɢ: 

x ɜɢɩɥɚɬɚ ɝɪɨɲɨɜɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɬɚ ɡɚɪɨɛɿɬɧɨʀ 
ɩɥɚɬɢ, ɜɿɞɪɹɞɠɟɧɧɹ, ɩɟɪɟɦɿɳɟɧɧɹ ɨɫɨɛɨɜɨɝɨ ɫɤɥɚɞɭ, 
ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨ-ɝɨɫɩɨɞɚɪɫɶɤɿ ɬɚ ɩɨɲɬɨɜɿ ɜɢɬɪɚɬɢ; 

x ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ, ɟɤɫɩɥɭɚɬɚɰɿɹ, ɨɛɫɥɭɝɨɜɭɜɚɧɧɹ ɤɚɡɚɪ-
ɦɟɧɨ-ɠɢɬɥɨɜɨɝɨ ɮɨɧɞɭ; 

x ɬɢɥɨɜɟ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ; 
x ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɡɜ'ɹɡɤɨɦ; 
x ɭɞɨɫɤɨɧɚɥɟɧɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ Ɂɋɍ; 
x ɩɨɝɚɲɟɧɧɹ ɤɪɟɞɢɬɨɪɫɶɤɨʀ ɡɚɛɨɪɝɨɜɚɧɨɫɬɿ. 
Ⱦɥɹ ɤɥɚɫɢɮɿɤɚɰɿʀ ɜɢɞɚɬɤɿɜ ɧɚ ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɨɫɨɛɨɜɨɝɨ 

ɫɤɥɚɞɭ ɜɿɣɫɶɤɨɜɢɯ ɮɨɪɦɭɜɚɧɶ ɞɨɰɿɥɶɧɨ ɡɚɫɬɨɫɭɜɚɬɢ 
ɩɟɜɧɭ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɭ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ, ɳɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɸɬɶɫɹ ɭ 
ɩɪɚɤɬɢɰɿ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɩɪɨɟɤɬɿɜ. Ɍɚɤɨɸ ɫɬɪɭɤɬɭɪɨɸ ɦɨɠɟ 
ɛɭɬɢ ɱɚɫɬɤɨɜɨ-ɦɚɬɪɢɱɧɚ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ. (ɪɢɫ. 1) 
ȼɨɧɚ ɧɚɣɛɿɥɶɲɨɸ ɦɿɪɨɸ ɩɨɽɞɧɭɽ ɝɨɪɢɡɨɧɬɚɥɶɧɿ ɬɚ ɜɟɪ-
ɬɢɤɚɥɶɧɿ ɡɜ'ɹɡɤɢ ɬɚ ɨɪɝɚɧɿɡɨɜɭɽɬɶɫɹ ɡɚ ɩɪɢɧɰɢɩɨɦ ɫɩɪɹ-
ɦɨɜɚɧɨɫɬɿ ɧɚ ɤɨɧɤɪɟɬɧɿ ɰɿɥɿ. Ɍɚɤɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɧɚɡɢɜɚɽɬɶɫɹ 
ɱɚɫɬɤɨɜɨ-ɦɚɬɪɢɱɧɨɸ [5].  

əɤɳɨ ɜɡɹɬɢ ɡɚ ɨɫɧɨɜɭ ɱɚɫɬɤɨɜɨ-ɦɚɬɪɢɱɧɭ ɨɪɝɚɧɿɡɚ-
ɰɿɣɧɭ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɩɪɨɟɤɬɭ, ɞɨɰɿɥɶɧɨ ɜɢɞɿɥɢɬɢ ɨɤɪɟɦɭ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɭ ɩɪɨɝɪɚɦɭ 2101020 "Ɂɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ 
Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ ɬɚ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɚ ɜɿɣɫɶɤ", ɹɤɚ ɛ ɫɤɥɚ-
ɞɚɥɚɫɶ ɡ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɯ ɩɿɞɩɪɨɝɪɚɦ ɚɛɨ ɿɧɲɢɯ ʀʀ ɫɤɥɚɞɨɜɢɯ. 
ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɜɚɠɥɢɜɨ, ɳɨɛ ɧɚɩɪɹɦɤɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚ-
ɦɢ ɦɚɥɢ ɨɞɧɚɤɨɜɭ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɡɚ ɜɫɿɦɚ ɩɿɞɪɨɡɞɿɥɚɦɢ Ɂɋɍ, 
ɹɤɿ ɜ ɫɜɨɸ ɱɟɪɝɭ ɩɨɞɿɥɹɥɢɫɶ ɛɢ ɧɚ ɜɢɞɚɬɤɢ ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ, 
ɜɢɞɚɬɤɢ ɧɚ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɭ ɜɿɣɫɶɤ ɬɚ ɜɢɞɚɬɤɢ ɪɨɡɜɢɬɤɭ. 

ȼɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɩɪɨɝɪɚɦɧɨʀ ɤɥɚɫɢɮɿɤɚɰɿʀ ɜɢɞɚɬɤɿɜ Ɇɿ-
ɧɮɿɧɨɦ ɪɨɡɪɨɛɥɟɧɨ ɩɨɪɹɞɨɤ ɤɨɞɭɜɚɧɧɹ ɜɢɞɚɬɤɿɜ Ⱦɟɪɠɚ-
ɜɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ. Ʉɨɞ ɦɿɫɬɢɬɶ ɫɿɦ ɡɧɚɤɿɜ: 

ɉɟɪɲɿ ɬɪɢ ɡɧɚɤɢ – ɤɨɞ ɜɿɞɨɦɱɨʀ ɤɥɚɫɢɮɿɤɚɰɿʀ ɜɢɞɚɬɤɿɜ 
ɡɚ ɝɨɥɨɜɧɢɦ ɪɨɡɩɨɪɹɞɧɢɤɨɦ ɤɨɲɬɿɜ; 

ɑɟɬɜɟɪɬɢɣ ɡɧɚɤ ɜɢɡɧɚɱɚɽ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɝɨ ɜɢɤɨɧɚɜɰɹ 
ɭ ɫɢɫɬɟɦɿ ɝɨɥɨɜɧɨɝɨ ɪɨɡɩɨɪɹɞɧɢɤɚ ɤɨɲɬɿɜ; 

ɉ'ɹɬɢɣ ɬɚ ɲɨɫɬɢɣ ɡɧɚɤ ɜɢɡɧɚɱɚɸɬɶ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɭ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɭ ɩɪɨɝɪɚɦɭ; 

ɋɶɨɦɢɣ ɡɧɚɤ ɧɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿ ɧɟ ɡɚɫɬɨɫɨɜɭɽɬɶɫɹ ɿ ɡɚɡɧɚ-
ɱɚɽɬɶɫɹ ɹɤ "0".  
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Ɋɢɫ. 1. ɑɚɫɬɤɨɜɨ-ɦɚɬɪɢɱɧɚ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɜɢɞɚɬɤɿɜ ɧɚ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ  
Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ ɬɚ ɩɿɞɝɨɬɨɜɤɭ ɜɿɣɫɶɤ 

 
ɋɚɦɟ ɫɶɨɦɢɣ ɡɧɚɤ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɧɿɣ ɤɥɚɫɢɮɿɤɚɰɿʀ ɜɢɞɚɬ-

ɤɿɜ ɞɨɰɿɥɶɧɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɜɚɬɢ ɞɥɹ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞ-
ɧɨʀ ɩɿɞɩɪɨɝɪɚɦɢ ɚɛɨ ɫɤɥɚɞɨɜɨʀ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ. 
ɉɪɢ ɰɶɨɦɭ ɧɚɩɪɹɦɢ ɩɿɞɩɪɨɝɪɚɦ ɩɨɜɢɧɧɿ ɛɭɬɢ ɭɧɿɮɿɤɨɜɚ-
ɧɢɦɢ. ɇɚɩɪɢɤɥɚɞ ɰɢɮɪɚ 1 ɜɢɡɧɚɱɚɽ ɧɚɩɪɹɦ "Ɉɩɥɚɬɚ 
ɩɪɚɰɿ", ɹɤɢɣ ɞɥɹ ɜɿɣɫɶɤɨɜɢɯ ɮɨɪɦɭɜɚɧɶ ɬɚɤɨɠ ɜɤɥɸɱɚɽ 
ɝɪɨɲɨɜɟ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɜɿɣɫɶɤɨɜɨɫɥɭɠɛɨɜɰɿɜ ɬɚ ɡɚɪɨɛɿɬ-
ɧɭ ɩɥɚɬɭ ɩɪɚɰɿɜɧɢɤɿɜ.  

Ɍɚɤɚ ɤɥɚɫɢɮɿɤɚɰɿɹ ɬɚ ɭɧɿɮɿɤɚɰɿɹ ɞɨɡɜɨɥɢɬɶ ɡɪɨɛɢɬɢ 
ɜɢɬɪɚɬɢ ɧɚ ɭɬɪɢɦɚɧɧɹ ɨɫɨɛɨɜɨɝɨ ɫɤɥɚɞɭ Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɋɢɥ 
ɍɤɪɚʀɧɢ ɛɿɥɶɲ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɦɢ ɬɚ ɩɨɥɟɝɲɢɬɶ ɡɞɿɣɫɧɟɧɧɹ 
ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɡɚ ʀɯ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹɦ. Ⱥɞɠɟ ɩɢɬɚɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɿ ɜɢɬɪɚɱɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɧɚ ɫɭɱɚɫɧɨɦɭ 
ɟɬɚɩɿ ɧɚɛɭɜɚɸɬɶ ɜɫɟ ɛɿɥɶɲɨʀ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɫɬɿ [7]. 

ɇɚ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɜɢɦɨɝ ɫɬɚɬɬɿ 113 Ȼɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɤɨɞɟɤɫɭ 
ɍɤɪɚʀɧɢ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɡɚ ɰɿɥɶɨɜɢɦ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɢɦ ɜɢɤɨɪɢɫ-
ɬɚɧɧɹɦ ɤɨɲɬɿɜ ɞɟɪɠɚɜɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɭ ɬɚ ɦɿɫɰɟɜɢɯ ɛɸ-
ɞɠɟɬɿɜ ɩɨɤɥɚɞɚɽɬɶɫɹ ɧɚ ɨɪɝɚɧɢ Ⱦɟɪɠɚɜɧɨʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ 
ɿɧɫɩɟɤɰɿʀ.  

ɉɪɢɧɰɢɩ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ – ɩɪɚɝɧɟɧɧɹ ɜɫɿɯ ɭɱɚɫɧɢɤɿɜ 
ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ ɩɪɢ ɫɤɥɚɞɚɧɧɿ ɬɚ ɜɢɤɨɧɚɧɧɿ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɞɨɫɹɝɬɢ ɡɚɩɥɚɧɨɜɚɧɢɯ ɰɿɥɟɣ ɩɪɢ ɡɚ-
ɥɭɱɟɧɧɿ ɦɿɧɿɦɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɫɹɝɭ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ ɬɚ ɞɨɫɹ-
ɝɬɢ ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɨɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɭ ɩɪɢ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɿ ɜɢɡɧɚ-
ɱɟɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɨɦ ɨɛɫɹɝɭ ɤɨɲɬɿɜ.  

Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɿ ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ – ɤɿ-
ɥɶɤɿɫɧɿ ɬɚ ɹɤɿɫɧɿ ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ, ɹɤɿ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɬɶ ɪɟɡɭɥɶ-
ɬɚɬɢ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɿ ɩɿɞɬɜɟɪɞɠɭɸɬɶɫɹ 
ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɧɨɸ, ɮɿɧɚɧɫɨɜɨɸ ɬɚ ɿɧɲɨɸ ɡɜɿɬɧɿɫɬɸ ɬɚ ɞɚɸɬɶ 
ɦɨɠɥɢɜɿɫɬɶ ɡɞɿɣɫɧɢɬɢ ɨɰɿɧɤɭ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɤɨɲɬɿɜ ɧɚ 
ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ. 

ȱɧɮɨɪɦɚɰɿɹ ɩɪɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɦɨɧɿɬɨɪɢɧɝɭ ɬɚ ɨɰɿɧɤɢ 
ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɽ ɨɫɧɨɜɨɸ ɞɥɹ ɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɪɿɲɟɧɶ 
ɫɬɨɫɨɜɧɨ ɩɟɪɟɪɨɡɩɨɞɿɥɭ ɤɨɲɬɿɜ, ɡɦɟɧɲɟɧɧɹ ɚɛɨ ɡɛɿɥɶ-
ɲɟɧɧɹ ɨɛɫɹɝɿɜ ɚɫɢɝɧɭɜɚɧɶ ɧɚ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɩɪɨɝɪɚɦɢ. Ɋɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɢ ɡɜɿɬɭ ɩɪɨ ɨɰɿɧɤɭ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ 
ɜɤɥɸɱɚɸɬɶɫɹ ɞɨ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɢɯ ɡɜɿɬɿɜ. Ɂɜɿɬ ɩɪɨ ɨɰɿɧɤɭ ɜɢɤɨ-

ɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɨɩɪɢɥɸɞɧɸɽɬɶɫɹ ɩɿɞ ɱɚɫ 
ɩɭɛɥɿɱɧɨɝɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɧɹ ɰɢɯ ɡɜɿɬɿɜ. 

Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɿ ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦ ɩɨɞɿ-
ɥɹɸɬɶɫɹ ɧɚ ɬɚɤɿ ɝɪɭɩɢ: 

1) ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ ɡɚɬɪɚɬ – ɜɢɡɧɚɱɚɸɬɶ ɨɛɫɹɝɢ ɬɚ ɫɬɪɭɤɬɭ-
ɪɭ ɪɟɫɭɪɫɿɜ, ɳɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɸɬɶ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ 
ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɬɚ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɬɶ ɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɜɢɬɪɚɬ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ; 

2) ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ ɩɪɨɞɭɤɬɭ – ɜɢɤɨɪɢɫɬɨɜɭɸɬɶɫɹ ɞɥɹ ɨɰɿɧɤɢ 
ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɢɯ ɰɿɥɟɣ. ɉɨɤɚɡɧɢɤɚɦɢ ɩɪɨɞɭɤɬɭ ɽ, 
ɡɨɤɪɟɦɚ, ɨɛɫɹɝ ɜɢɪɨɛɥɟɧɨʀ ɩɪɨɞɭɤɰɿʀ ɱɢ ɧɚɞɚɧɢɯ ɩɨɫɥɭɝ ɭ 
ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ, ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɤɨ-
ɪɢɫɬɭɜɚɱɿɜ ɬɨɜɚɪɚɦɢ (ɪɨɛɨɬɚɦɢ, ɩɨɫɥɭɝɚɦɢ) ɬɨɳɨ; 

3) ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜ ɡɚɥɟɠɧɨɫɬɿ ɜɿɞ ɧɚɩɪɹ-
ɦɿɜ, ɳɨ ɜɢɤɨɧɭɸɬɶɫɹ ɜ ɯɨɞɿ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ, ɦɨ-
ɠɭɬɶ ɜɢɡɧɚɱɚɬɢɫɹ ɹɤ: 

x ɜɢɬɪɚɬɢ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɧɚ ɨɞɢɧɢɰɸ ɩɨɤɚɡɧɢɤɚ ɩɪɨɞɭɤɬɭ 
(ɟɤɨɧɨɦɧɿɫɬɶ); 

x ɜɿɞɧɨɲɟɧɧɹ ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɨʀ ɤɿɥɶɤɨɫɬɿ ɜɢɪɨɛɥɟɧɢɯ 
ɬɨɜɚɪɿɜ (ɜɢɤɨɧɚɧɢɯ ɪɨɛɿɬ, ɧɚɞɚɧɢɯ ɩɨɫɥɭɝ) ɞɨ ɜɢɡɧɚɱɟ-
ɧɨɝɨ ɨɛɫɹɝɭ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ (ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɿɫɬɶ); 

x ɞɨɫɹɝɧɟɧɧɹ ɜɢɡɧɚɱɟɧɨɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɭ (ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢ-
ɜɧɿɫɬɶ); 

4) ɩɨɤɚɡɧɢɤɢ ɹɤɨɫɬɿ – ɫɭɤɭɩɧɿɫɬɶ ɜɥɚɫɬɢɜɨɫɬɟɣ, ɹɤɿ 
ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɬɶ ɞɨɫɹɝɧɭɬɿ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢ ɹɤɨɫɬɿ ɫɬɜɨɪɟɧɨɝɨ 
ɩɪɨɞɭɤɬɭ, ɳɨ ɡɚɞɨɜɨɥɶɧɹɸɬɶ ɫɩɨɠɢɜɚɱɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ 
ʀɯ ɩɪɢɡɧɚɱɟɧɧɹ ɬɚ ɜɿɞɨɛɪɚɠɚɸɬɶ ɩɨɫɥɚɛɥɟɧɧɹ ɧɟɝɚɬɢɜ-
ɧɢɯ ɱɢ ɩɨɫɢɥɟɧɧɹ ɩɨɡɢɬɢɜɧɢɯ ɬɟɧɞɟɧɰɿɣ ɭ ɧɚɞɚɧɧɿ ɩɨ-
ɫɥɭɝ (ɬɨɜɚɪɿɜ, ɪɨɛɿɬ) ɫɩɨɠɢɜɚɱɚɦ ɡɚ ɪɚɯɭɧɨɤ ɤɨɲɬɿɜ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ [8]. 

ȼɢɫɧɨɜɨɤ ȿɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɫɬɨɫɨɜɧɨ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸ-
ɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ – ɰɟ ɡɞɚɬɧɿɫɬɶ ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɜɚɬɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
ɬɢɜɧɿɫɬɶ ɩɪɨɰɟɫɭ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɪɨɝɪɚɦɢ. Ɍɨɛɬɨ ɟɮɟɤɬɢɜ-
ɧɿɫɬɶ ɹɤ ɩɿɞɫɭɦɤɨɜɢɣ ɩɨɤɚɡɧɢɤ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɿ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧ-
ɧɹ ɫɢɫɬɟɦɢ Ɂɛɪɨɣɧɢɯ ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ ɜɿɞɞɡɟɪɤɚɥɸɽ ɜɡɚɽ-
ɦɨɨɛɭɦɨɜɥɟɧɿɫɬɶ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ, ɩɪɚ-
ɰɿ ɣ ɨɬɪɢɦɚɧɢɯ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɨɦ ɤɨɪɢɫɧɨɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɭ ɭ 
ɜɢɝɥɹɞɿ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɩɨɫɥɭɝɢ, ɹɤɨɸ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɞɨ ɫɬɚɬɬɿ 17 
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Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɿʀ ɍɤɪɚʀɧɢ ɽ ɨɛɨɪɨɧɚ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɡɚɯɢɫɬ ʀʀ ɫɭɜɟ-
ɪɟɧɿɬɟɬɭ, ɬɟɪɢɬɨɪɿɚɥɶɧɨʀ ɰɿɥɿɫɧɨɫɬɿ ɿ ɧɟɞɨɬɨɪɤɚɧɧɨɫɬɿ. 

Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɤɨɧɰɟɩɬɭɚɥɶɧɢɣ ɩɿɞɯɿɞ ɞɨ ɨɰɿɧɤɢ ɟɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɫɬɿ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ Ɂɛɪɨɣɧɢɯ 
ɋɢɥ ɍɤɪɚʀɧɢ ɩɨɥɹɝɚɽ ɭ ɜɢɡɧɚɱɟɧɧɿ ɫɢɫɬɟɦɢ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ, 
ɡɚ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɹɤɢɯ ɚɧɚɥɿɡɭɽɬɶɫɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɿɫɬɶ ɜɢ-
ɬɪɚɱɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ. Ɍɚɤɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɤɚɡɧɢɤɿɜ 
ɧɟ ɩɨɜɢɧɧɚ ɦɚɬɢ ɜɟɥɢɤɢɣ ɨɛɫɹɝ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿʀ, ɚɥɟ ɜ ɫɜɨɸ 
ɱɟɪɝɭ, ɛɭɬɢ ɞɨɫɬɚɬɧɶɨɸ ɞɥɹ ɨɰɿɧɤɢ ɫɢɬɭɚɰɿʀ ɬɚ ɧɚɞɚɧɧɹ 
ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɿɣ ɞɥɹ ɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɭɩɪɚɜɥɿɧɫɶɤɢɯ ɪɿɲɟɧɶ. 
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ɍ ɫɬɚɬɬɿ ɪɨɡɝɥɹɞɚɸɬɶɫɹ ɬɟɨɪɟɬɢɱɧɿ ɨɫɧɨɜɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɹɤ ɫɤɥɚɞɨɜɨʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɢ ɡ ʀʀ 

ɰɿɥɹɦɢ ɬɚ ɦɟɯɚɧɿɡɦɨɦ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ. Ɍɚɤɨɠ ɡɜɟɪɬɚɽɬɶɫɹ ɭɜɚɝɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɿ ɧɚɩɪɹɦɢ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ, ɳɨ ɞɨ-
ɡɜɨɥɹɬɶ ɞɟɪɠɚɜɿ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨ ɪɟɚɝɭɜɚɬɢ ɧɚ ɧɨɜɿ ɜɢɤɥɢɤɢ, ɳɨ ɩɨɫɬɚɸɬɶ ɩɟɪɟɞ ɍɤɪɚʀɧɨɸ. 

Ʉɥɸɱɨɜɿ ɫɥɨɜɚ: ɛɸɞɠɟɬ, ɛɸɞɠɟɬɧɚ ɩɨɥɿɬɢɤɚ, ɜɚɥɨɜɢɣ ɜɧɭɬɪɿɲɧɿɣ ɩɪɨɞɭɤɬ, ɞɟɪɠɚɜɧɿ ɜɢɞɚɬɤɢ, ɮɿɧɚɧɫɨɜɿ ɪɟɫɭɪɫɢ. 
ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɬɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢɟ ɨɫɧɨɜɵ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɤɚɤ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɳɟɣ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɫɢɫ-

ɬɟɦɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɫ ɟɝɨ ɰɟɥɹɦɢ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɦ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ. Ɍɚɤɠɟ ɨɛɪɚɳɚɟɬɫɹ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 
ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, ɩɨɡɜɨɥɹɸɳɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɭ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɪɟɚɝɢɪɨɜɚɬɶ ɧɚ ɧɨɜɵɟ ɜɵɡɨɜɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɫɬɨɹɬ ɩɟɪɟɞ ɍɤɪɚɢɧɨɣ. 

Ʉɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɛɸɞɠɟɬ, ɛɸɞɠɟɬɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɜɚɥɨɜɨɣ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɣ ɩɪɨɞɭɤɬ, ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ, ɮɢ-
ɧɚɧɫɨɜɵɟ ɪɟɫɭɪɫɵ. 

The article examines theoretical foundation of budgetary policy as a component of the financial system of state having its 
own aims and mechanisms. Attention is also drawn to main areas of budgetary policy that allow Ukraine to respond effectively to 
new challenges it faces. 

Keywords: budget, fiscal policy, gross domestic product, government spending, financial resources. 
 
Ⱦɨɫɥɿɞɠɭɸɱɢ ɮɿɧɚɧɫɨɜɭ ɫɢɫɬɟɦɭ ɬɚ ɡ'ɹɫɨɜɭɸɱɢ ʀʀ 

ɜɚɠɥɢɜɿɫɬɶ ɭ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɦɭ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɤɪɚʀɧɢ, 
ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɩɿɞɤɪɟɫɥɢɬɢ ɡɧɚɱɭɳɿɫɬɶ ʀʀ ɨɫɧɨɜɧɨʀ ɫɤɥɚɞɨɜɨʀ 
– ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ. ɋɚɦɟ ɜɨɧɚ ɜɢɡɧɚɱɚɽ ɪɢɬɦ ɮɭɧɤ-
ɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɿɜ ɹɤ ɤɪɨɜɨɧɨɫɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɢ, 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɭɽ ɰɿɥɶɨɜɢɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿɧɚɧɫɨ-
ɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ, ɪɟɚɥɿɡɚɰɿɸ ɩɪɿɨɪɢɬɟɬɿɜ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ-
ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨɝɨ ɪɨɡɜɢɬɤɭ.  

Ȼɸɞɠɟɬɭ ɜ ɫɢɫɬɟɦɿ ɞɟɪɠɚɜɧɢɯ ɮɿɧɚɧɫɿɜ ɧɚɥɟɠɢɬɶ 
ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɟ ɦɿɫɰɟ. ȼɿɧ, ɹɤ ɫɢɫɬɟɦɚ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɯ ɪɨɡɩɨɞɿ-
ɥɶɧɢɯ ɜɿɞɧɨɫɢɧ, ɨɯɨɩɥɸɽ ɮɚɤɬɢɱɧɨ ɜɫɟ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɨ, ɧɚ 
ɜɿɞɦɿɧɭ ɜɿɞ ɿɧɲɢɯ ɥɚɧɨɤ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ, ɹɤɿ ɦɚɸɬɶ 
ɛɿɥɶɲ ɨɛɦɟɠɟɧɟ ɮɭɧɤɰɿɨɧɭɜɚɧɧɹ. ɐɟ ɩɨɜ'ɹɡɚɧɨ ɡ ɬɢɦ, 
ɳɨ ɛɸɞɠɟɬ ɩɨɜɢɧɟɧ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɜɢɤɨɧɚɧɧɹ ɞɟɪɠɚɜɨɸ 
ʀʀ ɨɫɧɨɜɧɢɯ ɮɭɧɤɰɿɣ – ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ, ɨɛɨɪɨɧɢ, ɪɟɝɭɥɸɜɚɧ-
ɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ, ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ. 

Ȼɸɞɠɟɬ – ɰɟ ɩɥɚɧ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɬɚ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɮɿ-
ɧɚɧɫɨɜɢɯ ɪɟɫɭɪɫɿɜ ɞɥɹ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɡɚɜɞɚɧɶ ɿ ɮɭɧɤɰɿɣ, 
ɹɤɿ ɡɞɿɣɫɧɸɸɬɶɫɹ ɜɿɞɩɨɜɿɞɧɨ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɥɚɞɢ, 
ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɜɥɚɞɢ Ⱥɜɬɨɧɨɦɧɨʀ Ɋɟɫɩɭɛɥɿɤɢ Ʉɪɢɦ ɬɚ ɦɿɫɰɟ-
ɜɨɝɨ ɫɚɦɨɜɪɹɞɭɜɚɧɧɹ ɩɪɨɬɹɝɨɦ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɟɪɿɨɞɭ [1]. 

ɋɭɫɩɿɥɶɧɟ ɡɧɚɱɟɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɭ ɩɨɥɹɝɚɽ ɜ ɬɨɦɭ, ɳɨ ɡɚ 
ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɛɸɞɠɟɬɭ ɞɨɫɹɝɚɽɬɶɫɹ ɜɢɪɿɲɟɧɧɹ ɛɚɝɚɬɶɨɯ 
ɩɢɬɚɧɶ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɭ, ɯɨɱɚ ɫɬɚɧ ɰɿɽʀ ɫɮɟɪɢ ɠɢɬ-
ɬɹ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɚ ɧɚ ɫɶɨɝɨɞɧɿɲɧɿɣ ɞɟɧɶ ɫɤɥɚɞɧɢɣ. Ʉɪɢɡɨɜɿ 
ɹɜɢɳɚ ɜ ɟɤɨɧɨɦɿɰɿ ɡɭɦɨɜɥɸɸɬɶ ɧɚɩɪɭɠɟɧɢɣ ɫɬɚɧ ɛɸɞɠɟ-
ɬɭ, ɧɟɞɨɫɬɚɬɧɿɫɬɶ ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨʀ ɫɮɟɪɢ, ɚɥɟ ɿ ɜ 
ɰɢɯ ɭɦɨɜɚɯ ɞɟɪɠɚɜɧɢɣ ɛɸɞɠɟɬ ɡɚɥɢɲɚɽɬɶɫɹ ɝɨɥɨɜɧɢɦ 
ɞɠɟɪɟɥɨɦ ɩɿɞɬɪɢɦɚɧɧɹ ɠɢɬɬɽɜɨɝɨ ɪɿɜɧɹ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ. 

ɉɨɥɿɬɢɱɧɟ ɡɧɚɱɟɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɭ ɛɚɝɚɬɨɝɪɚɧɧɟ ɿ, ɡɨɤɪɟ-
ɦɚ, ɜɨɧɨ ɩɨɥɹɝɚɽ ɜ ɬɨɦɭ, ɳɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɱɢɣ ɨɪɝɚɧ ɡɚ-
ɬɜɟɪɞɠɭɽ ɨɛɫɹɝɢ ɞɨɯɨɞɿɜ ɿ ɜɢɞɚɬɤɿɜ ɛɸɞɠɟɬɭ ɧɚ ɩɥɚɧɨ-
ɜɢɣ ɪɿɤ, ɚ ɬɢɦ ɫɚɦɢɦ ɧɚɪɨɞɧɿ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɢ ɪɟɚɥɿɡɭɸɬɶ 
ɜɨɥɸ ɧɚɪɨɞɭ. 

ɋɚɦɟ ɜɧɚɫɥɿɞɨɤ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨ-ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɢɯ ɿ ɫɢɫɬɟɦɧɢɯ 
ɫɭɩɟɪɟɱɧɨɫɬɟɣ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɞɟɪɠɚɜɢ ɫɤɥɚɥɢɫɶ ɨɪɝɚɧɿɡɚɰɿɣ-
ɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɿ ɣ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɿ ɩɟɪɟɞɭɦɨɜɢ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɬɚ 
ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ. ȼɨɧɚ ɫɬɚɽ ɬɢɦ ɦɟɯɚɧɿɡ-
ɦɨɦ, ɿɡ ɞɨɩɨɦɨɝɨɸ ɹɤɨɝɨ ɞɟɪɠɚɜɚ ɜ ɪɢɧɤɨɜɿɣ ɟɤɨɧɨɦɿɰɿ 
ɪɟɚɥɿɡɭɽ ɫɜɨʀ ɮɭɧɤɰɿʀ, ɩɨɽɞɧɭɸɱɢ ɿɧɬɟɪɟɫɢ ɞɟɪɠɚɜɢ, 
ɨɤɪɟɦɢɯ ɬɟɪɢɬɨɪɿɣ ɿ ɪɿɡɧɢɯ ɫɨɰɿɚɥɶɧɢɯ ɝɪɭɩ. Ɂɪɨɫɬɚɧɧɹ 
ɡɧɚɱɟɧɧɹ ɣ ɪɨɥɿ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɹɤ ɫɤɥɚɞɨɜɨʀ ɟɤɨ-
ɧɨɦɿɤɢ ɿ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɟɪɠɚɜɢ ɡɭɦɨɜɢɥɨ ɜɢɨɤɪɟ-
ɦɥɟɧɧɹ ɭ ɮɿɧɚɧɫɨɜɿɣ ɩɨɥɿɬɢɰɿ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɡ ʀʀ 
ɰɿɥɹɦɢ ɣ ɦɟɯɚɧɿɡɦɨɦ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ.  

Ȼɸɞɠɟɬɧɚ ɩɨɥɿɬɢɤɚ ɹɜɥɹɽ ɫɨɛɨɸ ɰɿɥɟɫɩɪɹɦɨɜɚɧɭ ɞɿ-
ɹɥɶɧɿɫɬɶ ɞɟɪɠɚɜɢ ɳɨɞɨ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨ-
ɰɟɫɭ, ɭɩɪɚɜɥɿɧɧɹ ɡɛɚɥɚɧɫɨɜɚɧɿɫɬɸ ɛɸɞɠɟɬɭ, ɚ ɬɚɤɨɠ 
ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ ɞɥɹ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿʀ ɡɚ-
ɜɞɚɧɶ ɟɤɨɧɨɦɿɱɧɨʀ ɩɨɥɿɬɢɤɢ ɜ ɤɪɚʀɧɿ. ȼɨɧɚ ɫɥɭɠɢɬɶ ɿɧ-
ɫɬɪɭɦɟɧɬɨɦ ɪɟɝɭɥɸɜɚɧɧɹ ɟɤɨɧɨɦɿɤɢ ɞɥɹ ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ɩɟɜ-
ɧɨɝɨ ɪɿɜɧɹ ɜɧɭɬɪɿɲɧɶɨɝɨ ɜɚɥɨɜɨɝɨ ɩɪɨɞɭɤɬɭ (ȼȼɉ), ɡɚ-
ɣɧɹɬɨɫɬɿ ɧɚɫɟɥɟɧɧɹ ɬɚ ɫɨɰɿɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ [6]. 

Ȼɸɞɠɟɬɧɚ ɩɨɥɿɬɢɤɚ ɹɤ ɟɥɟɦɟɧɬ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɬɿɫɧɨ 
ɜɡɚɽɦɨɞɿɽ ɡ ɩɨɞɚɬɤɨɜɨɸ, ɝɪɨɲɨɜɨ-ɤɪɟɞɢɬɧɨɸ, ɿɧɜɟɫɬɢ-
ɰɿɣɧɨɸ ɬɚ ɜɚɥɸɬɧɨɸ ɩɨɥɿɬɢɤɨɸ; ɜɿɞɿɝɪɚɽ ɜɚɠɥɢɜɭ ɪɨɥɶ ɭ 
ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɿ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɫɬɚɛɿɥɶɧɨɫɬɿ ɜ ɤɪɚʀɧɿ, ɳɨ ɽ ɛɚ-
ɡɨɸ ɪɨɡɜɢɬɤɭ ɜɢɪɨɛɧɢɰɬɜɚ ɬɚ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɣɨɝɨ ɟɮɟɤɬɢ-
ɜɧɨɫɬɿ, ɩɿɞɬɪɢɦɤɢ ɩɿɞɩɪɢɽɦɧɢɰɶɤɨʀ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɿ ɬɚ ɪɨɫɬɭ 
ɞɨɛɪɨɛɭɬɭ ɝɪɨɦɚɞɹɧ. 

ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɮɨɪɦɭɜɚɧɧɹ ɟɮɟɤɬɢɜɧɨʀ ɛɸɞɠɟɬɧɨʀ ɩɨɥɿ-
ɬɢɤɢ ɩɨɥɹɝɚɽ ɜ ʀʀ ɧɚɭɤɨɜɨɦɭ ɨɛʉɪɭɧɬɭɜɚɧɧɿ: ɧɚɫɤɿɥɶɤɢ 
ɜɨɧɚ ɛɚɡɭɽɬɶɫɹ ɧɚ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɢɯ ɬɟɨɪɟɬɢɱɧɢɯ ɡɚ-
ɫɚɞɚɯ, ɜɢɯɨɞɹɱɢ ɡ ɩɟɜɧɨʀ ɮɿɧɚɧɫɨɜɨʀ ɞɨɤɬɪɢɧɢ ɞɟɪɠɚɜɢ. 
ɉɪɢ ʀʀ ɩɥɚɧɭɜɚɧɧɿ ɞɟɪɠɚɜɚ ɦɚɽ ɩɪɚɝɧɭɬɢ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ 
ɮɿɧɚɧɫɨɜɭ ɬɚ ɫɨɰɿɚɥɶɧɭ ɫɬɚɛɿɥɶɧɿɫɬɶ ɜ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɿ, ɜɪɚ-
ɯɨɜɭɸɱɢ ɫɭɤɭɩɧɿɫɬɶ ɧɚɰɿɨɧɚɥɶɧɢɯ, ɿɫɬɨɪɢɱɧɢɯ, ɩɨɥɿɬɢɱ-

© ɋɢɡɨɜ Ⱥ.ȱ., Ɉɫɬɚɩɟɧɤɨ Ɉ.ɉ., 2012


