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Тема 5. Система освіти в Україні

1.Державна національна програма «Освіта»: Україна XXI століття»

2.Нова точка відліку: Закон України «Про освіту» (1991, 1996)

3.Поняття акредитації вузів в Україні

4. Створення наскрізного переліку спеціальностей в умовах багатоступеневої підготовки спеціалістів (принцип наскрізності)

5.Ступенева система освіти і навчання

1.ДЕРЖАВНА НАЦІОНАЛЬНА ПРОГРАМА «ОСВІТА»: УКРАЇНА XXI СТОЛІТТЯ»

Державна національна програма «Освіта» визначає стратегічні завдання реформування освіти в Українській державі, його пріоритетні напрями, а також основні шляхи і принципи реалізації.

«З перетворенням України на самостійну державу, — наголошується в документі, —освіта стала власною справою українського народу. Розбудова системи освіти, її докорінне реформування мають стати основою відтворення інтелектуального, духовного потенціалу народу, виходу вітчизняної науки, техніки і культури на світовий рівень, національного відродження, становлення державності та демократизації суспільства». Сказане вище засвідчує, що програма «Освіта» є не просто галузевою, а насамперед державною програмою, оскільки її здійснення вимагає координації дій багатьох державних відомств та установ, концентрації зусиль усіх гілок влади. Крім того, вона є також програмою національною, оскільки може бути реалізованою лише за умови об'єднання у загальнонаціональному масштабі зусиль недержавних структур; партій, профспілок, кооперативних і приватних організацій, релігійних громад різних конфесій з метою якнайповнішого задоволення національно-освітніх потреб усіх етносів України, а також українців за її межами. 

У програмі визначено зміст освіти та шляхи її реформування відповідно до сучасних потреб особи і суспільства з урахуванням особливостей гуманітарної, природничо-математичної освіти, трудової (й зокрема фахової) підготовки, через впровадження поліваріантності освітніх програм, інноваційних технологій навчання, ідей народної педагогіки.

Питання національного виховання в Українській державі розглядаються на тлі соціальних надбань вітчизняної і світової духовної культури, а саме національне виховання — як органічний компонент освіти, що охоплює всі складові системи виховання, освіти і навчання: дошкільне, загальну середню освіту, позашкільне навчання і виховання, а також професійну освіту та шляхи її реформування.

Вища освіта розглядається в документі як така, що має забезпечити фундаментальну наукову, загальнокультурну і практичну підготовку фахівців, які визначатимуть темпи і рівень науково-технічного, економічного та соціально-культурного прогресу. Вона покликана сприяти формуванню інтелектуального потенціалу нації, всебічному розвитку особистості як найвищої цінності суспільства, стати могутнім фактором розвитку духовної культури українського народу, відтворення продуктивних сил України.

У розділі «Вища освіта» виділено три позиції: стратегічні завдання, пріоритетні напрями й основні шляхи реформування вищої освіти України.

Серед стратегічних завдань реформування вищої освіти виділено чотири:

1) перехід до гнучкої, динамічної ступеневої системи підготовки фахівців; 

2) формування мережі вузів, яка «за освітніми та кваліфікаційними рівнями, типами навчальних закладів, формами і термінами навчання, джерелами фінансування задовольняла б інтереси особи та потреби кожного регіону і держави в цілому»;

3)  підвищення освітнього і культурного рівня суспільства;

4)  піднесення вищої освіти України на рівень досягнень розвинутих країн світу та її інтеграція в міжнародне науково-освітнє співтовариство.

Пріоритетними напрямами реформування вищої освіти України визнано такі: 

1) прогнозування потреб держави, окремих регіонів та галузей економіки і культури в спеціалістах різних рівнів кваліфікації; 

2)  створення державної системи добору і навчання талановитої молоді;

3)  оптимізація мережі вищих навчальних закладів, їхніх типів та структури, розширення мережі та підвищення ролі університетів у реалізації стратегічних завдань освіти; 

4)  розширення можливостей громадян здобувати вищу освіту певного рівня з тієї чи іншої спеціальності;

5)  розроблення нових моделей різних рівнів вищої освіти, визначення її державного компонента;

широке інтегрування в міжнародну систему освіти; б) оновлення змісту вищої освіти, впровадження ефективних педагогічних технологій; входження України у трансконтинентальну систему комп'ютерної інформації; 7) демократизація та гуманізація навчально-виховного процесу, органічне поєднання в ньому національних та загальнолюдських засад;

8) організація навчання як безперервної науково-виробничої діяльності з найповнішим використанням потенціалу вищої школи; 9) ефективне використання наукового потенціалу вищої школи в навчально-виховному процесі та науковій роботі, залучення до педагогічної діяльності у вузах талановитих учених академічних та галузевих НДІ, провідних фахівців виробництва і культури.

Визначено також основні передумови реформування вищої освіти України. Це, насамперед:

1. наукове обґрунтування методики визначення перспективної потреби держави у фахівцях різних рівнів кваліфікації;

2. аналіз демографічних даних і прогнозування чисельності випускників загальноосвітніх шкіл до 2005 р. за регіонами;

3. розроблення і впровадження системи моделей прогнозування обсягів підготовки фахівців з урахуванням галузей господарства та потреб регіонів України;

4. поєднання можливостей державної і недержавної системи вищої освіти з урахуванням запитів окремих регіонів;

5. удосконалення системи комплектування контингенту студентів вузів;

6. визначення напрямів базової вищої освіти та відповідних спеціальностей за кваліфікаційними рівнями з урахуванням вітчизняного та зарубіжного досвіду, за участі замовників;

7. оптимізація мережі вузів;

8. визначення місця і змісту університетської освіти, перетворення університетів на провідні національні наукові, культурні та методичні центри;

9. створення в Україні спільних з іншими державами вузів; розширення практики обміну педагогічними працівниками з провідними зарубіжними навчальними закладами; використання вузів інших країн для здобуття вищої освіти громадянами України;

10. організація комплексних наукових досліджень із проблем вищої школи;

11. забезпечення міжнародного визнання дипломів вищих навчальних закладів України;

12. розроблення системи діагностики якості освіти та системи тестів для визначення відповідності рівня освіти державним стандартам;

13. акредитація вузів усіх рівнів та форм власності. Спеціальний розділ у державній національній програмі «Освіта»: Україна XXI століття» присвячено аналізу стратегічних завдань, основних напрямів і шляхів реформування військової освіти. При цьому військова освіта розглядається як складова частина загальнодержавної системи освіти. Вища військова освіта (неповна, базова, повна) набувається у вищих військових навчальних закладах та в підрозділах військової підготовки цивільних вищих навчальних закладів.

Державна національна програма «Освіта» містить окремий розділ — «Післядипломна освіта» (післядипломна підготовка, аспірантура, докторантура, підвищення кваліфікації, перепідготовка кадрів). Завдання післядипломної освіти, наголошується в документі, полягає в тому, щоб забезпечувати поглиблення професійних знань, умінь за спеціальністю, здобуття нової кваліфікації, наукового ступеня або одержання нового фаху на основі наявного освітнього рівня і досвіду практичної роботи. При цьому враховуються кон'юнктура ринку праці, а також те, що післядипломна освіта має виступати засобом соціального захисту громадян і водночас забезпечувати потреби суспільства у висококваліфікованих конкурентоспроможних фахівцях. Відповідно, післядипломна військова освіта здійснюється на факультетах (курсах) підвищення кваліфікації, в ад'юнктурі, докторантурі, в Академії Збройних сил України.

В державній національній програмі «Освіта» визначено стратегічні завдання, напрями та шляхи реформування післядипломної освіти, зокрема такі новації, як забезпечення тісної взаємодії системи післядипломної освіти з державними службами зайнятості, комітетом соціального захисту військовослужбовців при Кабінеті Міністрів України, проведення акредитації закладів післядипломної освіти, створення умов для відкриття в кожному вузі IV-го рівня акредитації аспірантури з пріоритетних напрямів і спеціальностей, використання можливостей навчальних закладів, заснованих на недержавній формі власності, для перепідготовки спеціалістів у галузі бізнесу, маркетингу, менеджменту, соціології, психології тощо.

Вперше в документі такого високого рівня, яким є державна національна програма «Освіта», окремий спеціальний розділ присвячено педагогічним працівникам.

«Педагогічні працівники, — наголошується в документі, — мають стати основною рушійною силою відродження та створення якісно нової національної системи освіти». Проте суспільний статус педагога в нашій державі ще не відповідає тим високим вимогам, які об'єктивно ставляться до педагогічних працівників. «У зв'язку з цим, — зазначено в документі, — головна увага має бути зосереджена на підготовці нового покоління педагогічних працівників, підвищенні загальної культури, професійної кваліфікації та соціального статусу педагога до рівня, що відповідає його ролі у суспільстві». У зв'язку з цим одним із пріоритетних напрямів кадрової політики в галузі освіти є «створення умов для ефективної професійної діяльності педагогічних працівників, забезпечення їх високого соціального статусу в суспільстві». З цією метою у програмі визначено такі основні напрями роботи з педагогічними кадрами:

1. створення системи педагогічної освіти, що задовольняла б потреби суспільства в педагогах різних спеціальностей і кваліфікаційних рівнів, здатних виконувати основну соціальну функцію — формувати цілісну і всебічно розвинену особистість, віддану інтересам Української держави;

2. глибоке реформування змісту, форм і методів підготовки педагогічних працівників усіх ланок освітньої галузі;

3. залучення кращих інтелектуальних та духовних сил суспільства в освітню сферу;

4. піднесення престижу педагогічної праці, створення педагогічним працівникам соціально-економічних умов, адекватних їхньому місцю й ролі в суспільстві;

5. забезпечення безперервної освіти педагогічних працівників, підвищення їхнього професіоналізму, освітнього й загальнокультурного рівня;

6.  істотне вдосконалення наукового, методичного, інформаційного, видавничо-поліграфічного забезпечення педагогічної діяльності;

7. створення умов для професійної свободи, творчого пошуку, ініціативи педагогів, прискорення суспільної апробації, відбору і селекції педагогічних новацій;

8. розроблення та впровадження нової системи оцінки (атестації) рівня професійної діяльності педагогічних працівників.

Державна програма «Освіта» з метою розбудови національної системи освіти в умовах становлення демократичного суспільства і ринкових відносин чітко фіксує потребу створення надійної системи соціального захисту учасників навчально-виробничого процесу, зокрема:

1. створення економічних, правових, організаційних умов і гарантій для здобуття освіти;

2. забезпечення в освітній галузі основних прав людини на працю, освіту, оздоровлення, відпочинок;

3. забезпечення гарантій здобуття освіти на рівні, не нижчому від державних стандартів. З цією метою державна програма «Освіта» чітко окреслює пріоритетні напрями реалізації стратегічних завдань та основні шляхи вдосконалення соціального захисту учасників навчально-виховного процесу різних рівнів освіти і навчання.

Органічною частиною освіти, її базовим елементом і рушійною силою розвитку є наука. Наукові програми навчальних закладів, окрім проведення фундаментальних і прикладних досліджень у різних галузях народного господарства, мають забезпечувати дослідження таких питань: відповідність змісту освіти сучасним досягненням науки, техніки і культури; теоретико-концептуальні, психолого-педагогічні, науково-методичні засади навчально-виховного процесу; проведення комплексних фундаментальних, пошукових і прикладних досліджень становлення високоосвіченої особистості; відтворення і розвиток інтелектуального потенціалу суспільства; науково-технічний та соціально-економічний поступ держави. Відповідно до цього програма «Освіта» визначає стратегічні завдання, пріоритетні напрями та основні шляхи реформування наукової діяльності в системі освіти України.

Програма «Освіта» містить також спеціальні розділи, присвячені управлінню освітою, стратегічним завданням та основним шляхам реформування цього управління, фінансовому та матеріально-технічному забезпеченню освіти.

В заключному розділі програми розглядаються питання міжнародних зв'язків у галузі освіти України. Ці зв'язки спрямовані передусім на забезпечення інтеграції України у світовий освітньо-науковий простір з метою використання досягнень зарубіжної освіти, науки, технологій, культури, залучення іноземних інвестицій у вітчизняну освіту і науку, взаємної підготовки і перепідготовки фахівців, розширеннядіалогу націй і культур, забезпечення широкої участі представників вітчизняної освітньої системи у світовому науковому і педагогічному житті, в міжнародних культурно-освітніх та наукових контактах. У програмі визначено пріоритетні напрями та основні шляхи розвитку міжнародного співробітництва в галузі освіти.

2.НОВА ТОЧКА ВІДЛІКУ: ЗАКОН УКРАЇНИ «ПРО ОСВІТУ» (1991, 1996)
В умовах колишнього СРСР вся система освіти була жорстко централізованою. Це стосувалося дошкільного виховання, середньої і вищої школи, аспірантури, всієї системи організації підготовки і захисту дисертацій, присвоєння вчених звань і наукових ступенів. Про використання світового досвіду у виробленні освітньої політики за часів СРСР не могло бути й мови. Ця проблема постала лише після проголошення державної незалежності України в умовах розпаду радянської імперії.

Точкою відліку у формуванні принципово нової для нашої держави ступеневої системи освіти та органічно пов'язаної з нею системи наукових ступенів і звань (бакалавр, магістр, доктор) став закон України «Про освіту», прийнятий Верховною Радою України 23 травня 1991 р. і оприлюднений 26 червня 1991 р. На основі цього закону Міністерство освіти України продовжило цілеспрямовану роботу з опрацювання концепції ступеневої освіти і підготовки кадрів. До цієї важливої й водночас досить складної справи було залучено близько 3 тис. провідних фахівців вузів та наукових співробітників. В основу пошуків була покладена ідея створення наскрізного переліку спеціальностей в умовах багатоступеневої підготовки фахівців та проектів програм базової вищої освіти. Проте, як показав перший досвід практичної реалізації такого роду програм, а також складений на першому етапі перелік напрямів підготовки і спеціальностей, вони потребували значних уточнень. Це зумовлювалось насамперед інтенсивною диференціацією наукових знань, збільшенням кількості об'єктів людської діяльності, що, у свою чергу, викликало необхідність розширення переліку спеціальностей. У результаті виникла потреба врахувати в переліку напрями підготовки молодших спеціалістів, а також робітничі професії. Необхідно було також уточнити напрями підготовки спеціалістів виходячи з міжнародних стандартів освіти.
У процесі створення нового переліку напрямів підготовки фахівців було вирішено, зокрема, врахувати досвід функціонування державної вищої школи України радянського періоду. Цей досвід був значним як у позитивному, так і в негативному аспектах. Загалом перелік спеціальностей, що існував у СРСР, одержаний шляхом багаторічного пристосування вищої освіти до потреб народного господарства, задовольняв вимоги держави і здобув визнання у світі.

Позитивні якості системи державної вищої школи СРСР загальновідомі. Зокрема, вироблений нею перелік спеціальностей, безперечно, міг бути використаний незалежною Україною. Водночас мали місце й недоліки, яких необхідно було позбутися. За таких умов ідея ступеневої підготовки спеціалістів дістала широку підтримку громадськості. Це стосувалося насамперед новацій у відтворенні славних історичних традицій української освіти, у поверненні загубленого. Перші кроки у цьому напрямі були зроблені освітянами Києва і Львова. На основі відповідної ухвали Вченої ради Київського університету ім. Тараса Шевченка виконком Старокиївської районної ради народних депутатів 26 серпня 1991 р. прийняв рішення відкрити Український національний гуманітарний ліцей при Київському університеті імені Тараса Шевченка з українською мовою навчання.

Педагоги м. Стрия Львівської області ще в 1990 р. висунули ідею відродження традицій української гімназійної та ліцеїстської освіти, втрачених за роки радянської влади на всій території України.

В 1991 р. вони розробили «Положення» про гімназію, штатний розпис та кошторис видатків на її утримання. Виконком Львівської обласної ради народних депутатів підтримав цю ініціативу. Стрийській гімназії було присвоєно почесне ім'я митрополита Андрія Шептицького. Відкриття гімназії відбулося 15 серпня 1991 р.

То були дні загального суспільного піднесення: 24 серпня 1991 р. Верховна Рада України урочисто проголосила незалежність України й створення самостійної Української держави.

1 вересня 1991 p. вранці у Храмі Успііння зібралися учні стрийської гімназії, їхні батьки, педагоги, гості на святкову літургію, присвячену відродженню славної, гімназії. Ініціатива київських і стрийських педагогів була підтримана і в інших областях України. «Гребля» заборон радянського часу щодо ліцеїв та гімназій як «буржуазного пережитку» була прорвана... 

Однак повернемось до недоліків системи освіти УРСР. Назвемо хоча б три з них. По-перше, вища школа УРСР навіть не декларувала потреб урахування національних інтересів України. По-друге, вища школа не була достатньо інтегрована в міжнародну систему освіти, а коли йшлося про інтеграцію з іншими країнами, то лише на політично-ідеологічних засадах так званого соціалістичного табору. Нарешті, третій недолік — насторожене, а то й вороже ставлення до новітніх технологій навчання і освіти у вищих навчальних закладах Заходу, що призвело, урешті-решт, до догматизації лекційно-семінарської системи навчання у вузах СРСР Звичайно, сказане вище зовсім не означає, що вузівські лекції чи семінарські заняття заслуговували лише критичної оцінки. Йдеться, насамперед, про їх абсолютизацію, перебільшення їхньої ролі у навчальному процесі. Передусім це стосувалось вивчення суспільствознавчих та гуманітарних предметів.

З чого ж розпочалось реформування української вищої школи як школи національної?

Законом «Про освіту» (1991 p) передбачався перехід вищої школи України до ступеневої підготовки спеціалістів. Запровадження нової системи зумовлювалося насамперед переходом економіки держава до ринкових відносин. У свою чергу, цей перехід великою мірою був викликаний значним розширенням міжнародних зв'язків України як незалежної самостійної держави і нагальною потребою інтеграції національної вищої школи в систему підготовки фахівців, що функціонує вже тривалий час у високорозвинутих країнах світу. Необхідно було ліквідувати розрив між замкнутою системою вищої освіти колишнього СРСР і відкритою системою освіти (тут ми маємо на увазі лише педагогічний аспект організації навчального процесу) високорозвинутих країн Європи, Азії та Америки, насамперед США, Англії, Франції, Німеччини, Японії та ін.

Уже в 1991/92 навчальному році в Україні розпочалась цілеспрямована розробка концепції ступеневої підготовки фахівців у вищих навчальних закладах. Водночас було опрацьовано перший варіант нового переліку напрямів підготовки фахівців з вищою освітою в Україні як самостійній, і незалежній державі. В цьому полягала одна з головних причин актуальності обговорюваної проблеми.

Інша причина крилася в поглибленні процесу диференціації та інтеграції наукових знань, урізноманітненні кількості об'єктів діяльності людини, що закономірно пов'язують із науково-технічним і соціальним прогресом другої половини XX ст. Все це зумовлювало об'єктивну потребу в перегляді існуючого на той час переліку спеціальностей та спеціалізацій, за якими традиційно-готували фахівців у вищих і середніх спеціальних навчальних закладах України та в профтехучилищах різних рівнів.

Зіставлення змісту і дат виходу у світ наказів та інструктивних листів, що стосувались практичної розбудови нової системи вищої освіти в Україні, засвідчує, що Міністерство освіти працювало в той час досить інтенсивно, розробляючи принципово нові документи щодо вищої школи. 23—24 грудня 1992 р. в Києві відбувся Всеукраїнський конгрес працівників освіти України, на якому було обговорено документ надзвичайної ваги — проект державної національної програми «Освіта»: Україна XXI століття».

Після бурхливих дебатів на пленарних засіданнях і секціях проект програми був у цілому схвалений. Водночас делегати конгресу висловили численні зауваження і пропозиції, які необхідно було врахувати в ході доопрацювання документа.

Перш ніж приступити до розкриття нового на той час для України поняття «ступенева вища школа й освіта», розглянемо, бодай коротко, інше поняття — «акредитація вузів». До початку 90-х років воно було відоме нам лише з практики вищої школи країн Заходу та із зарубіжних джерел. Останнім часом цей термін увійшов в український педагогічний лексикон, хоча його зміст з погляду реалій українського вузівського життя залишається все ще недостатньо осмисленим. Досвід показує, що необхідно як мінімум 10 років, тобто бодай два випуски студентів, аби наповнити це поняття реальним змістом.
3.ПОНЯТТЯ АКРЕДИТАЦІЇ ВУЗІВ В УКРАЇНІ
Відповідно до постанови уряду України, акредитація вищих навчальних закладів — це офіційне визнання їхнього права здійснювати свою діяльність на рівні державних вимог і стандартів освіти. При цьому мета акредитації вбачається у визначенні можливостей кожного конкретного державного вищого навчального закладу здійснювати підготовку кадрів на певному рівні їхньої кваліфікації. Залежно від цього рівня вищому навчальному закладові надається відповідний статус, що досягається шляхом розвитку самоорганізації (автономії) вузу, ефективного використання ним бюджетних коштів і матеріальних ресурсів, які виділяються на потреби вищої освіти.

Щодо недержавних вищих навчальних закладів, то акредитація має визначити їхню спроможність здійснювати підготовку кадрів на рівні вимог державних вищих шкіл і надає їм право видавати дипломи встановленого зразка.

Акредитація має на меті: стимулювати вищі навчальні заклади розвиватися в напрямі постійного поліпшення якості підготовки спеціалістів; зорієнтувати вузи на систематичне здійснення самооцінки результатів роботи; забезпечити високий науково-професійний рівень педагогічних кадрів; сприяти визнанню еквівалентності дипломів про вищу освіту державному та міжнародному рівням; стимулювати розвиток матеріально-технічної бази та соціальної інфраструктури навчального закладу; інформувати громадськість про фактичний рівень підготовки випускників. Суть справи полягає в тому, що в умовах ринкової економіки акредитація проводиться з ініціативи і за рахунок вищого навчального закладу, з огляду на авторитетність і незалежність експертів.

Важливо, що за діючим «Положенням» акредитованими можуть бути вищий навчальний заклад у цілому або окремі його спеціальності, за якими ведеться підготовка кадрів. При цьому слід зазначити, що вуз вважається акредитованим, якщо акредитовані його структури та не менше як 70 % спеціальностей.

Програма та умови акредитації розробляються міжгалузевою республіканською акредитаційною комісією. Згідно з постановою Кабінету Міністрів України до складу цієї комісії входять представники відповідних міністерств і відомств, що мають у своєму підпорядкуванні вузи, а також провідні вчені, спеціалісти народного господарства. Комісію очолює заступник міністра освіти України. Постановою Кабінету Міністрів України також установлено, що чисельність і персональний склад комісії затверджує міністр освіти України.

Слід зазначити, що державні вищі навчальні заклади можуть здійснювати підготовку спеціалістів без акредитації за тими рівнями, за якими вона проводилась протягом останніх п'яти років. Проте, як наголошується в урядовій постанові, підвищення рівня підготовки в указаний період здійснюється тільки через акредитацію.
Акредитація проводиться експертними групами відповідно до напрямів підготовки спеціалістів. До складу груп входять провідні вчені, спеціалісти певного напряму, представники профспілок. Члени експертних груп беруть безпосередню участь у розробці програм і вимог щодо акредитації вузів. У тексті «Положення про акредитацію вищого навчального закладу», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 1992 р., привертає увагу окремий пункт, значення якого важко переоцінити. Йдеться про те, що акредитації вузу має передувати самоаналіз його діяльності, текст якого розглядає вчена рада. Лише після цього він надсилається до Міжвузівської республіканської акредитаційної комісії. Після позитивної оцінки комісією поданих матеріалів до вузу направляється група експертів.

Експертна група проводить у вищому закладі освіти:

1. експертизу рівня вищої освіти з кожної спеціальності та вузу в цілому;

2. професійне тестування випускників;

3. аналіз уміння випускників розв'язувати практичні завдання в межах професійної діяльності;

4. експертизу дипломних та курсових робіт (проектів);

5. вибіркове опитування випускників вузу, які працюють у народному господарстві, та їхніх керівників щодо якості виконуваної ними роботи;

6. аналіз фактичних досягнень випускників вузу за час їхньої самостійної діяльності.

Крім того, члени експертної групи вивчають відповідні документи, що стосуються даної галузі, а також результати діяльності викладачів вузу; проводять експертизу структур оновлення кадрів, науково-дослідної роботи, розвитку матеріально-технічної бази вузу тощо.

За результатами атестації експертна група готує мотивований висновок і подає його на розгляд комісії.

На підставі висновків експертних груп Міжгалузева республіканська акредитаційна комісія разом із відповідними міністерствами та відомствами приймає те чи інше рішення й подає його на розгляд і затвердження Міністерства освіти України.

У разі позитивного рішення навчальному закладові видається відповідний сертифікат. Строк дії сертифіката — шість років.

Право на повторне проведення акредитації надається не раніше як через два роки.
За результатами акредитації вищому навчальному закладові надається право присвоювати випускникам кваліфікацію певного рівня і видавати диплом установленого зразка. Крім того, залежно від наслідків акредитації та рівня підготовки відповідний орган державного управління освітою може надавати навчальному закладові автономію у вирішенні цих питань (у повному обсязі або у певній галузі). Таке право надається за рекомендацією Міжгалузевої республіканської акредитаційної комісії. Першим вищим навчальним закладом України, удостоєним такої честі, став Київський, національний університет ім. Тараса Шевченка.
4. СТВОРЕННЯ НАСКРІЗНОГО ПЕРЕЛІКУ СПЕЦІАЛЬНОСТЕЙ В УМОВАХ БАГАТОСТУПЕНЕВОЇ ПІДГОТОВКИ СПЕЦІАЛІСТІВ (ПРИНЦИП НАСКРІЗНОСТІ)

На початку 90-х років забезпечення наскрізності в умовах багатоступеневої підготовки фахівців стало головною робочою ідеєю переліку спеціальностей. Слід наголосити, що робітничі професії та рівень молодшого спеціаліста є складовою частиною певного рівня вже сформованого спеціаліста в рамках визначеного напряму освітньо-професійного рівня бакалавра, спеціаліста. Такий «Перелік напрямів підготовки фахівців з вищою освітою за професійним спрямуванням, спеціальностей різних кваліфікаційних рівнів та робітничих професій» створено Міністерством праці України і затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 18 травня 1994 р. Оскільки цей документ має неабияке значення, коротко викладемо історію його створення. Появі постанови уряду передувала тривала і напружена робота великої групи кваліфікованих фахівців міністерств праці та освіти, педагогічної громадськості.

На основі Закону України «Про освіту» Міністерством освіти України було розроблено проект «Положення про ступеневу систему освіти» (1993), новий «Перелік напрямів вищої базової освіти та кваліфікаційних рівнів у навчальних закладах України». Ці документи було надіслано головам рад ректорів, ректорам вузів, керівникам державних структур різних рівнів з метою організації їх широкого обговорення. Водночас у Міністерстві освіти була створена робоча група на чолі з заступником міністра освіти для аналізу та узагальнення отримуваних пропозицій. У листопаді 1993 р. в Києві було проведено конференцію з питань упровадження ступеневої підготовки фахівців та нового переліку спеціальностей. Після широкого обговорення й апробації в колах фахівців проект документа було направлено до уряду України на розгляд і затвердження.
На основі постанови Кабінету Міністрів України міністр освіти 10 червня 1994 р. видав наказ про введення «Переліку напрямів вищої базової освіти та кваліфікаційних рівнів у навчальних закладах України».

Згідно з постановою уряду Міністерство освіти України запровадило «Перелік» у системі освіти України з 1994/95 навчального року. Зокрема, відповідні структури Міністерства освіти (управління, науково-методичні комісії) розробили і затвердили такі освітньо-професійні програми (вказані в кожному окремому випадку дати означають час їх остаточного дороблення):

1) підготовки фахівців з робітничих професій (1.03.1995 р.);
2) вищої освіти і спеціальностей кваліфікаційного рівня «молодший спеціаліст» (1.11.1994 р.);

3) вищої освіти за фаховим спрямуванням (програми підготовки бакалавра) (10.06.1994 р.);
4) вищої освіти за спеціальностями кваліфікаційного рівня «спеціаліст» (1.02.1995 р.).
Управління вищих навчальних закладів та Управління змісту фахової освіти Міносвіти України зобов'язувалися до 1 червня 1995 р. розробити нормативні документи, що регламентували б порядок переходу студентів з однієї освітньо-професійної програми на іншу в системі ступеневої освіти. Водночас Управління вищих навчальних закладів мало розробити до 1 червня 1995 р. і подати на затвердження Кабінету Міністрів України зразки випускних документів про здобуття вищої освіти за професійним спрямуванням (бакалавр) та вищої освіти за освітньо-науковими програмами (магістр).

Міністерство освіти України, починаючи з 1994 р., видає ліцензії на підготовку фахівців з вищою освітою за професійним спрямуванням (бакалаврів) лише в тому разі, коли напрям їхньої підготовки відповідає ліцензованим спеціальностям у даному вищому навчальному закладі.

З погляду входження України у світову спільноту важливо наголосити, що впроваджений у практику роботи вузів України «Перелік напрямів підготовки фахівців з вищою освітою за професійним спрямуванням, спеціальностей різних кваліфікаційних рівнів та робітничих професій» відповідає Міжнародній стандартній класифікації професій (International Standart Classification of Occupation — ISCO), а також проектові Української стандартної класифікації професій, що розробляється Міністерством праці України на базі ISCO.

Запропонований «Перелік» скоординовано також з Міжнародною стандартною класифікацією освіти (International Standart Classification of Education — ISCED), що лягла в основу класифікації за галузями знань і напрямів підготовки.

Питання формування переліку спеціальностей у різних сферах виробництва є досить складним. Свого часу в СРСР існувала тенденція до вузькофахової підготовки спеціалістів з вищою освітою. Нерідко така підготовка здійснювалась за прямими замовленнями підприємств. Особливо активізувалася вона в останні роки існування радянської імперії. Певною мірою це було виправдано в умовах планового господарства. Однак у ринкових умовах неможливо робити будь-які прогнози щодо потреб у спеціальностях на п’яти - чи десятирічну перспективу. Практика розвинутих країн світу переконує, що виходом із такого становища є сам ринок. У ринкових умовах найдоцільніше готувати спеціалістів за інтегрованими напрямами. Молоді фахівці з такою освітою спроможні у порівняно короткі строки пройти перепідготовку або ж відносно короткочасну підготовку, окрім здобутої у вузі освіти, й успішно виконувати нові обов'язки в межах нових проблем конкретної виробничої діяльності. Тут важливо усвідомити співвідношення понять «спеціальність» і «спеціалізація». 

Поняття «спеціальність» відрізняється від поняття «спеціалізація» як частина від цілого. Спеціалізація — це кваліфікаційні ознаки спеціалістів. Вони реально забезпечують певний рівень певної кваліфікації. В умовах науково-технічного прогресу ці поняття відображають певний рівень кваліфікації в межах даної спеціальності і нерідко в тих чи інших комбінаціях визначають міру суспільної цінності спеціаліста. Остання є особливо відчутною на межі споріднених галузей знань.
5.СТУПЕНЕВА СИСТЕМА ОСВІТИ І НАВЧАННЯ

Перехід освіти України до ступеневої системи навчання різних рівнів зумовлений насамперед переходом економіки молодої Української держави до ринкових відносин. Іншою причиною стала необхідність інтеграції освіти України у світову систему в умовах значного розширення міжнародних зв'язків. Необхідно було, насамперед, виробити новий перелік напрямів підготовки фахівців, спеціальностей, а також підготувати проекти програм базової вищої освіти. Все це зумовило об'єктивну потребу забезпечення різнотипності загальноосвітньої школи, а також початкової професійної підготовки молоді. Адже інтереси і здібності молодих людей різні. Тому в демократичному суспільстві їм мають бути реально забезпечені можливості навчатися в різних типах шкіл (початкових, середніх і вищих), мають існувати різні рівні загальної та професійної освіти. З цією метою Міністерство освіти України розробило два принципово нові базові документи: «Перелік кваліфікаційних рівнів у навчальних закладах» та «Напрями вищої базової освіти». Базовим у даному випадку є поняття «ступенева освіта».

Варто зазначити, що в колишньому СРСР керівні освітні структури України мали обмежену інформацію щодо реального стану різнорівневої ступеневої освіти в розвинутих країнах Заходу. Тим часом ці країни до середини XX ст. досягли неабияких успіхів у вирішенні цього питання. В них існували різні типи шкіл (початкових, середніх, вищих) і, відповідно, різні рівні загальної та професійної освіти.

Чинна система підготовки фахівців в Україні є невід'ємною складовою частиною нової ступеневої системи освіти, що створюється.

Ступенева система освіти покликана реально забезпечити:
— широкі освітні запити і можливості задоволення різноманітних культурно-освітніх потреб особи та суспільства, зокрема загальноосвітню, загальнокультурну, професійну та наукову підготовку фахівців різних рівнів та галузей знань;

— підвищення соціальної значущості, престижу знань та соціального захисту особи в умовах частої зміни потреб економіки та ринку праці;

— фундаментальність знань випускників вищої школи та її інтеграцію у світову систему освіти.
Цілі ступеневої освіти такі:

1) освітні;

2) освітньо-професійні;

3) професійно-орієнтовані;

4) освітньо-наукові.

 «Положення про ступеневу систему освіти в Україні» ґрунтується в основному на Законі України «Про освіту», державній національній програмі «Освіта»: Україна XXI століття», «Положенні про акредитацію вищих навчальних закладів України», Міжнародному стандарті класифікації освіти, прийнятому ЮНЕСКО.

Вихідні поняття ступеневої освіти та їх визначення містяться в Законі «Про освіту», державній національній програм «Освіта»: Україна XXI століття» та в Міжнародному стандарті класифікації освіти.

Ступенева система реалізує концепцію безперервної освіти, базуючись на освітніх, освітньо-професійних та освітньо-наукових програмах різних ступенів. Кожна з цих програм реалізує певну мету.

Охарактеризуємо зміст основних понять ступеневої освіти.

Освітні ступені системи освіти:
початкова загальна середня освіта;

основна загальна середня освіта (дев’ятирічна школа), повна загальна середня освіта;

базова вища освіта;

вища освіта. 

Фахові ступені (кваліфікації):
робітник;

молодший спеціаліст;

спеціаліст.

Наукові ступені:
 магістр наук;

доктор філософії (кандидат наук);

доктор наук.

Освітня програма — це перелік обов'язкових та вибіркових навчальних дисциплін, необхідних для здобуття певного освітнього ступеня, із зазначенням обсягу годин, відведених для їх вивчення, форм підсумкового контролю.

Освітньо-професійна й освітньо-наукова програми передбачають, відповідно, здобуття певного фахового і наукового ступеня.

Професійно-орієнтована освітня програма -— це освітня програма відповідного рівня, орієнтована на виявлення та розвиток здібностей особи в певній галузі знань, мистецтва та культури.

Навчальні плани, робочі програми дисциплін відповідної освітньо-професійної програми розробляються навчальними закладами відповідного рівня акредитації на базі типових

структур освітньо-професійних програм, затверджених Міністерством освіти України.

Навчальні плани і робочі програми дисциплін є інтелектуальною власністю навчального закладу-розробника і можуть використовуватися іншим навчальним закладом лише з дозволу навчального закладу-розробника.

Ступенева освіта в Україні реалізується на основі таких освітніх, освітньо-професійних та освітньо-наукових програм.
дошкільне виховання — освітньою програмою дошкільного закладу;

загальна середня освіта — освітніми програмами початкової, основної та старшої шкіл, а також професійно-орієнтованими освітніми програмами;

професійна освіта — освітньо-професійною програмою першого, другого або третього ступеня, а також освітньо-професійними мистецькими програмами;

вища освіта — освітньо-професійними програмами четвертого й п'ятого ступенів та освітньо-науковими програмами першого чи другого ступенів;

післядипломна підготовка — освітньо-професійною програмою шостого ступеня;

аспірантура — освітньо-науковою програмою третього ступеня;

докторантура —освітньо-науковою програмою четвертого ступеня;

підвищення кваліфікації — вибірковою частиною освітньо-професійної програми відповідного ступеня;

перепідготовка кадрів (перекваліфікація) — освітньо-професійною програмою відповідного ступеня;

позашкільне навчання і виховання — професійно-орієнтованими освітніми шкільними програмами.

ВИСНОВОК:

Глибоке реформування освіти в Україні об'єктивно необхідне з багатьох причин:

—така реформа є неодмінною передумовою становлення державної самостійності України;

—цього вимагають соціально-економічні потреби і проблеми, зумовлені переходом до ринкових відносин в економіці;

— підвищення якості освіти всіх рівнів (загальної і професійної, середньої і вищої) є визначальною й обов'язковою передумовою забезпечення кадрами всіх сфер економіки, а без цього неможливий вихід України із кризи.

Світова тенденція реформування освіти вирізняється двома загальними особливостями: забезпеченням багаторівневої спеціальної освіти і нерозривного єдиного процесу підготовки і підвищення кваліфікації та перекваліфікації кадрів.

Ураховуючи цю тенденцію. Міністерство праці України розробило перелік напрямів підготовки фахівців, а також спеціальностей і кваліфікаційних рівнів, які відповідають, з одного боку, проектові Української стандартної кваліфікації

професій, а з іншого — Міжнародній стандартній класифікації професій (ISCO).

Впровадження багатоступеневої системи освіти в Україні передбачає перехідний період, який, на думку деяких спеціалістів і дослідників, в основному завершився в 1997 p.
